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RESUMO

Com a democratizacdo do acesso a educacdo superior brasileira a partir dos anos 2000, 0s
concursos publicos para docentes tém ganhado grande destaque, seja pela busca em ampliar a
eficiéncia das organizagfes, ou por seu impacto social. A atuagcdo docente foi por muito
tempo definida pelo recorte disciplinar da formacdo do profissional, com énfase na
transmissdo de conteudos. Entretanto, o ensino de pods-graduacdo vem requerendo
profissionais com perfil flexivel e inovador, orientado para a internacionalizacdo e
interdisciplinaridade. Assim, este estudo propds-se a analisar 0 processo de concurso docente
e sugerir melhorias que visem melhor contemplar os Programas de Pés-Graduagdo. Justificou-
se a pesquisa pela oportunidade de melhoria de um processo tdo importante para o
desenvolvimento universitario quanto a selecdo de profissionais para ingresso na carreira
publica, e o fortalecimento da Pés-graduacdo. Partindo dos objetivos propostos, esse estudo
foi classificado como de natureza aplicada e descritiva, sendo realizado em etapas, incluindo
pesquisa documental e aplicacdo de questionarios aos coordenadores de pés-graduacdo de 33
universidades federais brasileiras localizadas na regido Sul, Centro-Oeste e Nordeste. As
categorias analisadas foram a responsabilidade pela definicdo do perfil da vaga e as etapas de
avaliacdo para selecdo de professor Adjunto. Quanto a abordagem do problema, foi utilizado
0 método qualitativo com apoio de dados quantitativos, e 0s resultados apontam para
necessidade de adequacOes e revisdo nos processos de definicdo do perfil da vaga e nas etapas
de selecdo, e na legislacdo da carreira docente. Também indicam que os profissionais
selecionados muitas vezes ndo atendem ao perfil desejado, com consequente desaceleracdo do
comprometimento  profissional com relagdo as atividades de pesquisa. As sugestbes e
contribuicOes propostas por esta pesquisa estdo elencadas a seguir: a) Formalizar a integracdo
entre graduacdo e poOs-graduacdo no processo de definicdo de perfis de &rea das vagas, e a
exigéncia de seu alinhamento com o PDI; b) Alteracdo da Resolucdo COUNI/UFGD n°
120/2016 nos itens referentes aos tipos e peso das avaliagbes; ¢) O alinhamento do PDI da
universidade com os Documentos de Area da CAPES e criagdo de politicas de incentivo ao
credenciamento docente na pos-graduacdo; d) A inclusdo na comissdo organizadora do
certame de um representante da Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo, um representante da
Pro-Reitoria de Ensino de Pdés-Graduacdo e Pesquisa, um representante da Pré-Reitoria de
Extensdo, um representante da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas e um representante da
Comissdo Permanente de Pessoal Docente; e) Considerar o plano de trabalho proposto pelo
candidato aprovado no processo seletivo no decorrer de seu estagio probatorio.

Palavras chaves: Concurso publico; Selecdo docente; Pds-graduacdo; Inovagao.



ABSTRACT

With the democratization of access to Brazilian higher education from the 2000s, civil service
examinations for teaching staff at Brazilian universities have gained great prominence, either
in hopes to increase the efficiency of organizations, or by their social impact. For a long time,
teaching performance has been defined by the disciplinary model of professional training,
emphasizing on knowledge transmission. However, post-graduate education has required
professionals with a flexible and innovative profile, oriented towards internationalization and
interdisciplinarity. Thus, this paper proposes to analyze the current civil service examination
for teaching staff and suggests improvements that aim to better contemplate Post-Graduate
Programs. The research was justified by the opportunity to improve a process both important
for university development and for the selection of professionals for the civil career, besides
the solidification of Post-graduate education. Based on the proposed objectives, this study was
classified as of applied and descriptive nature, being carried out in stages, including
documentary research and questionnaires to the graduate coordinators of 33 Brazilian federal
universities located in the South, Midwest and Northeast regions. The categories analyzed
were the responsibility for the definition of the vacancy profile and the evaluation stages for
selection of Adjunct teacher. Regarding the approach to the issue, qualitative methods with
quantitative data support were used, and the results point to the need for adjustments and
revision in the processes of definition of area profiles, and in the selection stages; in addition
to suggest revisions in the teaching career legislation. They also indicate that the selected
professionals often do not meet the desired profile, with consequent deceleration of
professional commitment regarding research activities. The suggestions and contributions
proposed by this research are: a) Formally establish an integration between undergraduate and
postgraduate education in the process of defining job area profiles; b) The adjustment in
Resolution COUNI / UFGD n° 120/2016 concerning the items related to the types and weight
of the evaluations; ¢) The alignment of the university's Institutional Development Plan with
CAPES area documents, and the creation of policies to encourage the accreditation of post-
graduate teachers; d) include a representative of the Pro-Rector's Office for Undergraduate
Education in the organizing committee, a representative of the Pro-Rector's Office for
Postgraduate Education and Research, a representative of the Pro-Rector's Office for
Extension, a representative of the Pro-Rector's Office for Personnel Management, and a
representative of the Standing Faculty Commission; e) Consider the work plan proposed by
the candidate approved in the selection process during the probationary period.

Keywords: Civil service examination; Teaching staff selection; Postgraduate studies;
Innovation.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, o cenario educacional brasileiro sofreu grandes transformacdes
envolvendo desde o ensino bésico até as mais recentes politicas de democratizacdo de acesso
e interiorizacdo voltadas para o ensino superior. As transformacdes na educacédo brasileira sdo
parte de uma tendéncia mundial, desencadeada por um movimento que procura definir um
projeto de gestdo publica que assuma uma compreensdo de qualidade, e que responda as
demandas sociais dos contextos em gue se inserem (CUNHA; ZANCHET; RIBEIRO, 2013).

Na conjuntura deste projeto, os concursos publicos se tornam uma importante
ferramenta, posto que o aprimoramento dos quadros de profissionais da administracdo publica
pode refletir na eficiéncia das organizacbes (SIQUEIRA et al., 2012; MORTARI et al., 2014).
Especificamente, o concurso para docentes do magistério superior destaca-se por seu impacto
social, evidente que um dos papéis do professor universitario € formar novos profissionais e
conduzi-los para o avanco cientifico, cultural e tecnoldgico do pais (CERESA, 2013,
MORTARI etal., 2014).

Segundo Binotto et al. (2012), formar profissionais com as competéncias necessarias
para atender aos anseios da sociedade exige da universidade uma atuacdo voltada ao
desenvolvimento da capacidade de sistematizacdo, de inovacdo e aprendizagem permanentes.

A universidade brasileira se distingue perante os demais Orgdos da administracéo
publica pela sua caracteristica singular e complexa de indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Essa peculiaridade exige que os profissionais que nela atuem tenham
competéncias necessarias para envolver-se de forma dindmica nessas trés frentes (SIQUEIRA
et al., 2012; BINOTTO etal., 2014).

Dessa forma, o docente do magistério superior tem em sua rotina, além da vivéncia em
sala de aula, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, extensdo, formacdo e capacitagéo,
participacdo e organizacdo de eventos, publicacdes, avaliacbes de trabalhos cientificos, cargos
administrativos, entre outros (CORREA, 2015).

A atuacdo docente foi por muito tempo definida pelo recorte disciplinar da formacgéo
do profissional. O conceito de bom professor era definido pelo dominio do conteddo que o
profissional apresentava, € 0 ensino pautava-se na transmissdo de conteldos prontos e
inquestionaveis (CRUZ; VITAL, 2014).

Consequentemente, a selecdo de docentes para as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) estabeleceu-se como um processo engessado, seja pela rigidez legal

(MORTARI et al., 2014), ou pela primazia de um perfil orientado pela homogeneidade de
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formacdo, alimentado pela cultura académica fortemente disciplinar (CAPES, 2013;
MORTARI etal., 2014).

Contudo, os novos modelos educacionais distinguem-se desse cenario engessado. Em
especial o ensino de pds-graduacdo, que por sua natureza, tem como uma das suas principais
caracteristicas a mutabilidade oriunda das inovacOes resultantes das inUmeras pesquisas
desenvolvidas em seu contexto. Dessa forma, a universidade demanda um perfil de docentes
com competéncias flexiveis que primem pela inovacdo (MACHADO; MACHADO; VIEIRA,
2011).

A manutencdo do cendrio extremamente disciplinar conferiu um certo atraso no
potencial de multi/interdisciplinaridade da pds-graduacdo brasileira. Os programas brasileiros
mantiveram-se por um longo periodo na contramdo das tendéncias internacionais de
proliferacdo de novas areas de conhecimento devido a organizagdo das universidades publicas
em departamentos unidisciplinares. Nesse contexto, todas as iniciativas situadas fora da
estrutura departamental ou entre departamentos sofreram com falta de recursos, autonomia,
suporte e prestigio (BALBACHEVSKY, 2005).

As politicas direcionadas para a pos-graduagdo nos ultimos anos buscaram recuperar 0
sistema quanto a esse deficit, incentivando projetos de integragdo dos diferentes campos de
conhecimento de forma intelectualmente coerente. Mas para desenvolver essas acdes e atingir
esse Objetivo com sucesso, entre outros requisitos, € também indispensavel o aprofundamento
da interdisciplinaridade na formacdo de recursos humanos (CAPES, 2013).

O relatdrio final da comissdo especial de acompanhamento do Plano Nacional de Pés-
Graduacdo (PNPG) 2011-2020 recomenda, entre outros apontamentos, politicas para a atracdo
de talentos, flexibilizando as politicas de contratacdo via concurso nas IFES, por exemplo,
visando viabilizar editais de contratacdo de docentes internacionais sem as exigéncias de
graus académicos num campo disciplinar restrito (CAPES, 2013).

Essas recomendacdes e direcionamentos devem levar as universidades a busca por
alternativas de orientagdo dos certames (FONTAINHA et al., 2015), uma vez que o perfil
profissional almejado passa a ser delineado pelas potencialidades do aprendizado (MORTARI
et al., 2014).

Para Fontainha et al. (2015), um edital de concurso deve apresentar as politicas de
recrutamento e selecdo da instituicdo e carregar as ideologias institucionais. Contudo, Cruz e
Vital (2014) constatam que ainda perdura um distanciamento significativo entre o que se

exige nos editais dos concursos e as condigdes concretas de trabalho do docente.
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Assim, este estudo propde-se a responder ao seguinte questionamento: Quais
melhorias podem ser propostas aos processos de selecdo de docentes do magistério superior
federal tendo em vista as demandas da pos-graduacao e pesquisa?

A énfase exclusiva no processo de ensino disciplinar durante 0s concursos tem
dificuttado a captacdo de profissionais diferenciados capazes de atuar na diversidade
académica (MACHADO; MACHADO; VIEIRA, 2011; FONTAINHA et al., 2015). Sendo a
universidade um ambiente de inovacdo e geracdo de conhecimento, acredita-se que deveria
estar na vanguarda das mudangas de paradigma (BINOTTO et al., 2014). Para Cunha,
Zanchet e Ribeiro (2013), é preciso valorizar a pesquisa, incluindo nas selecdes mecanismos
que estimulem o candidato a valorizar esse campo de conhecimento, fundamental na sua
atuacéo.

O desenvolvimento deste trabalho justificou-se pela oportunidade de melhoria de um
processo tdo importante para o desenvolvimento universitario, quanto a sele¢do de
profissionais para o ingresso na carreira publica, e o fortalecimento da pds-graduacdo. As
propostas foram concebidas para a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), mas
também podem basear o0s processos de outras IFES estruturadas pelo principio da

indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral
Analisar e propor melhorias ao processo de concurso docente que visem melhor

contemplar os Programas de Pos-Graduacdo (PPG).

1.1.2 Objetivos Especificos

Tém-se como objetivos especificos deste estudo:

e Apresentar a legislacdo federal sobre o concurso docente, o historico da carreira
docente de magistério superior e da pos-graduacao brasileira;

e Contextualizar o perfl dos PPG’s da UFGD e a titulacdo dos docentes que
ingressaram de 2006 a 2016;

e Analisar a percepcdo dos coordenadores de poOs-graduacdo das universidades
federais de trés regides brasileiras sobre o processo de sele¢do docente;

e Analisar as praticas de selecdo docente nas IFES.

14



O trabalho esta dividido em sete capitulos, incluindo a introducdo, na seguinte
sequéncia: metodologia adotada; referencial tedrico; contextualizagdo da realidade

investigada; proposta de intervencdo; consideracdes finais; e, por fim, as referéncias.
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2 METODOLOGIA

O estudo desenvolveu-se com a realizagdo de pesquisa de natureza aplicada e
descritiva, complementada por dados qualitativos e quantitativos, e realizou-se em etapas.

A primeira etapa trata-se de um levantamento documental a fim de buscar a legislagéo
federal brasileira de concursos docentes, o histérico da carreira docente do ensino superior
brasileiro e a regulamentacdo da poOs-graduacdo brasileira. Consultaram-se legislacdes,
relatorios técnicos, pareceres, regulamentos, entre outros documentos das paginas oficiais do
Ministério da Educacdo (MEC), da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes
Federais (ANDIFES), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Planalto.

Na segunda etapa, realizou-se consutta a Plataforma Sucupiral para acessar
informacdes quantitativas dos programas de pés-graduacdo ativos na UFGD, como ano de
criacdo, conceito e ndmero de docentes vinculados. A consulta foi realizada em abril de 2017,
e posteriormente atualizada em outubro de 2017, devido a divulgacdo do resultado das
avaliagdes quadrienais dos PPG’s.

Paralelamente, realizou-se consulta a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGESP)
via e-mail, solicitando informaces institucionais quanto ao ano de ingresso e nivel de
titulacdo dos docentes no periodo de 2006 a 2016. Tal periodo de consulta corresponde ao
inicio das atividades da UFGD até a realizacdo do Ultimo concurso de docentes efetivos.

Também foram contatadas pessoalmente todas as secretarias dos PPG’s, e solicitou-se
a listagem de todos os docentes credenciados que possuissem vinculo efetivo com a UFGD.
Com a lista em mados, os docentes atuantes em mais de um programa foram filtrados, e
obteve-se o percentual de professores doutores vinculados aos PPG’s.

A terceira analisou os resultados qualitativos e quantitativos de um projeto de pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), que versa sobre
praticas diferenciadas de selecdo docente nas regides Sul, Centro-Oeste e Nordeste. O
instrumento  utilizado foi o questiondrio semiestruturado, previamente validado e replicado,
composto por 20 questdes.

A aplicacdo do instrumento realizou-se através da disponibilizacdo de formulério na
plataforma SurveyMonkey, encaminhado para 750 coordenadores dos programas de pos-

graduacdo das 33 universidades federais localizadas nas regides investigadas, durante o

1 Banco de dados online utilizado pela CAPES para coletar informacdes do Sistema Nacional de Pés-Graduagédo
(SNPG). Implantado a partir de 2013 em substituicdo ao moédulo “Coleta CAPES”, seu objetivo é disponibilizar
informagcdes em tempo real para todaa comunidade académica (CAPES, 2017).
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periodo de setembro a dezembro de 2015. Participaram voluntariamente da pesquisa 203
coordenadores de pos-graduacdo, e os dados coletados foram tabulados com auxilio de
planilha eletronica. A analise dos dados obtidos focou na responsabilidade pela definicdo do
perfil da vaga e nas etapas de avaliacdo para selegdo de docentes efetivos, pontos criticos
destacados pelos coordenadores entrevistados.

Na quarta etapa foi realizada a andlise das normas internas vigentes e dos
procedimentos adotados na selecdo de docentes junto as universidades federais das trés
regibes onde foram coletados os dados da etapa anterior. Os regulamentos foram obtidos via
portal do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo? (e-SIC). A consulta foi
realizada no més de julho de 2017, e todas as universidades contatadas prestaram as
informacdes solicitadas. A utilizacdo do sistema e-SIC apresentou-se como forma mais viavel
de padronizagdo do procedimento, visto que nem todas as instituicbes disponibilizam tais
documentos em suas paginas institucionais com acesso facilitado.

Com base nas informacOes obtidas neste estudo, sdo realizadas proposicdes que visam
gerar melhorias ao processo em analise. A andlise focou na responsabilidade pela definicdo do

perfil davaga e nas etapas de avaliacdo para selecdo de professor Adjunto.

2.1 Desenho da Pesquisa
Para facilitar o entendimento do estudo, a Figura 1 apresenta o desenho da pesquisa,
resumindo as etapas de desenvolvimento do trabalho e os respectivos objetivos contemplados:
12 Etapa 22 Etapa

32 Etapa 42 Etapa

N aYa N ™

Consulta a Plataforma Dados dos

Pesquisa documental:

Apresentar e abordar a
legislacdo do concurso
docente, a carreirade
docente do magistério
superior federal e a

graduacao brasileira.

regulamentacdo da pos-

Sucupira, a PROGESP e
as secretarias dos PPG's:

Contextualizacdo dos
programas de pos-
graduacado e do corpo
docente da UFGD.

Questionarios:

Analise das percepcdes
dos coordenadores sobre
o processo de selecdo
docente.

AN J

- J

Consultavia e-SIC:

Analise das praticas de
selecdo docente em
outras IFES.

Propostas de melhorias ao processo deconcurso
docente para melhor contemplar os PPG

Figura 1. Desenho da Pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora

2 Sistema web, gerenciado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que centraliza e permite que qualquer
pessoa - fisica ou juridica - encaminhe pedidos de acesso a informagéo amparados pela Lei n® 12.527/2011 para
6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal (CGU, 2017).
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3 REFERENCIAL TEORICO
Este capitulo tem como objetivo abordar as origens do concurso publico, a legislacdo
aplicdvel ao certame para docentes, o histdrico da carreira docente, o0 historico e a

regulamentacdo da po6s-graduacdo no Brasil.

3.1 Concurso Publico Para Docente do Magistério Superior

A discussdo sobre os recursos humanos das instituicdes estatais e sua responsabilidade
direta sobre o progresso social € amplamente abordada por diversas areas do conhecimento
cientifico (REZENDE, 2008). Consequentemente, muitas sdo as transformacdes geradas na
area de gestdo de pessoas, particularmente no subsistema de selecdo. Especialmente no
ambito do setor publico, onde o tema ganha maior complexidade, pois a rigidez dos processos
publicos muitas vezes contrasta com as praticas utilizadas pelo mercado de trabalho
(BINOTTO etal., 2014).

A busca por um processo de recrutamento adequado e sadio voltado a ocupacdo dos
cargos publicos atrai a atencdo dos governantes desde a antiguidade, posto que a selecdo de
pessoas inadequadas coloca em risco todo o bom andamento da administragio (CRETELLA
JUNIOR, 2003), e a manutencdo do Estado depende da capacidade e presteza daqueles que
em seu nome executam atividades (CARVALHO, 2014).

A investidura em cargos, empregos, funcdes e oficios publicos ao longo dos anos foi
realizada de diversas formas, como por meio de sorteio, compra e venda dos titulos, heranga,
arrendamento, nomeacdo direta, eleicdo e, por fim, concurso (BARATA, 2009). As praticas
anteriores a0 concurso sdo vistas como uma heranga aristocratica perante as lentes
republicanas, e, consequentemente, possuem carater antidemocratico (FONTAINHA et al.,
2015).

A modalidade concurso destacou-se na Franca a partir de Napoledo, inovou a selecao
para cargos publicos, e vem ganhando forca até os tempos atuais como procedimento padréo
de selecdo no servico publico (CRETELLA JUNIOR, 2003). A referida técnica destaca-se por
melhor contemplar o interesse publico na contratacdo de servidores (CARVALHO, 2014).

O concurso publico caracteriza-se por ser um método seletivo que combina varios
critérios de natureza cientifica, menos sujeito a inconvenientes que geram desconfianca,
“como, por exemplo, a aleatoriedade do sorteio, a comercialidade da compra e venda e do
arrendamento de cargos publicos e a discricionariedade da livre nomeagdo” (CARVALHO,

2014, p. 89).
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Alexandrino e Paulo (2013) definem o concurso publico como uma ferramenta para
obter-se aperfeicoamento, moralidade e eficiéncia na administragdo publica, atendendo aos
principios da legalidade e isonomia. Trata-se, portanto, da submissdo voluntaria dos
candidatos a procedimentos complexos com critérios avaliativos a fim de apurar as aptiddes
pessoais e 0s selecionar, conforme os melhores desempenhos, para o exercicio da funcdo
plblica (CRETELLA JUNIOR, 2003; SOUSA, 2011).

Por sua vez, o concurso pulblico para docentes do magistério superior busca selecionar,
dentre os candidatos inscritos, aquele que melhor combine a formacdo académica, experiéncia
profissional e habilidades interpessoais, conforme o perfil desejado pela instituicio de ensino
(SIQUEIRA et al., 2012; MORTARI et al., 2014).

No Brasil, a cobranca por um sistema de recrutamento baseado no mérito para a
carreira  docente das universidades publicas aparece, inicialmente, no Estatuto das
Universidades Brasileiras em 1931 (CUNHA; ZANCHET; RIBEIRO, 2013). A construgédo
legal desse sistema teve inicio na reforma administrativa burocratica, culminando na
exigéncia do concurso de provas e titulos com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1934 (CF/1934). Tal exigéncia foi mantida e aprimorada pelas Cartas Magnas posteriores
(REZENDE, 2008; SOUSA, 2011).

Contudo, apesar de sua relevancia, o processo de regulamentacdo do concurso publico
permanece inconcluso, gerando insegurangca nas instituicdes e nos candidatos. Embora
notaveis avancos tenham sido conquistados nas ultimas décadas, de modo geral, observa-se a
auséncia de normatizacdo infraconstitucional, repousando as indmeras decisGes judiciais
existentes basicamente em principios constitucionais e nos respectivos editais (REZENDE,
2008; SOUSA, 2011).

Regem-se 0s concursos publicos pela Constituicdo Federal, por leis e regulamentos
institucionais especificos ¢ por um edital. Este tltimo trata-se de ferramenta que normatiza 0s
pormenores nao pre-estabelecidos nas legislagdes superiores e orienta a conducdo de cada
processo. Portanto, é fundamental que os editais sejam elaborados “de modo claro e objetivo,
delimitando todos os aspectos relevantes do certame, para evitar alteragfes que possam
traduzir inseguranga e prejuizos” (BARATA, 2009, p. 42).

O Quadro 1 apresenta os principais dispositivos legais a partir da CF/1988 que tratam

aspectos relacionados ao concurso docente.

Dispositivo Legal Disposicdes

Lei n°8.112 de 11/12/1990 Institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacgdes publicas
federais.
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Emenda Constitucional n° 11,
de 30/04/1996

Permite a admissdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros pelas
universidades brasileiras e concede autonomia as institui¢des de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Decreto n°®3.298 de 20/12/1999

Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolidaas normas de protecéo, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 6.593 de 02/10/2008

Regulamenta a isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em concursos
publicos realizados no &mbito do Poder Executivo federal.

Decreto n° 6.944 de 21/08/2009

Dispde sobre normas gerais relativas a concursos publicos, e d& outras
providéncias.

Decreto n°7.485 de 18/05/2011

Dispde sobre a constituicdo de banco de professor-equivalente das
universidades federais vinculadas ao Ministério da Educacgéo e regulamenta
a admissdo de professor substituto, de que trata o inciso IV do art. 2° da Lei
n°8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Lei n®12.772 de 28/12/2012

Disp6e sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal; sobre a Carreira do Magistério Superior; sobre a contratacdo de
professores substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lein® 8.745
de 9 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.

Lei n°12.863, de 24/09/2013

Altera a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, e da
outras providéncias.

Lei n°12.990 de 09/06/2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
CONCUrsos.

Portaria Interministerial
MPOG/MEC n° 313 de

Alteracdo do quantitativo de vagas disponibilizadas para as Instituicdes e
dos parametros para o célculo.

04/08/2015
Orientacdo Normativa MPOG Dispde sobre regras de afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada
n° 3 de 01/08/2016 por candidatos negros para fins do disposto naLei n° 12.990/2014.

Quadro 1: Principais dispositivos legais vigentes relacionados ao concurso docente
Fonte: Adaptado de Rodigheri (2016), com base no Portal da Legislagdo do Governo Federal (2017)

Os requisitos basicos para investidura em cargo publico sdo estabelecidos na Lei n°
8.112/1990. Esse dispositivo condiciona a inscricdo do candidato ao pagamento de taxa, com
valor fixado no edital de abertura do certame, ressalvadas as hipdteses de isencdo previstas.
Também instrui que o concurso deverd ser de provas ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas. Os resultados passaram a ter validade de até dois anos, prorrogavel
uma unica vez por igual periodo. Dessa forma, pontua proibicdo a abertura de novo concurso
enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior para O respectivo cargo com prazo
de validade ndo expirado. Por fim, reserva até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso a pessoa com deficiéncia (PCD) compativel com as atribuicdes do cargo.

Complementando o estabelecido pela Lei n° 8.112/1990, os Decretos n® 3.298/1999 e
n° 6.593/2008 vem, respectivamente, estabelecer os requisitos necessarios para a participacdo
da PCD em concurso pulblico. Também complementa a reserva de vagas para este publico,
estabelecendo o percentual minimo de 5% das vagas oferecidas no edital, e isenta da taxa de
inscricio pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Ainda sobre a tematica de reserva de vagas em concursos, destaca-se a Lei n°

12.990/2014 que trata especificamente da reserva de 20% das vagas para candidatos
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autodeclarados pretos ou pardos no ato da inscricdo. Nesse documento, o legislador ndo
estabelece procedimentos de verificacgdo quanto & autenticidade das informagBes
(RODIGHERI, 2016).

Todavia, 0 MPOG publicou a Orientagdo Normativa n°® 03, de 01 de agosto de 2016,
com regras de afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada pelos candidatos. A referida
norma orienta a especificacdo em edital dos métodos de verificacdo da veracidade da
autodeclaracdo, que devem ser realizados por comissdo designada para tal fim, com membros
distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade. A verificacdo da veracidade da
autodeclaracdo devera se dar antes da homologacdo do resultado final, e considerard
exclusivamente 0s aspectos fenotipicos do candidato, sendo obrigatoria a sua presenca.

A Emenda Constitucional n° 11/1996 faculta as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, “na forma da lei” (grifo nosso). Regulamentada pela Lei n°
9.515, de 20 de novembro de 1997, tal admissdo deve ocorrer de acordo com as normas € 0sS
procedimentos ja estabelecidos na Lei n° 8.112/1990.

Segundo Weberbauer e Gadelha (2015), muitos sdo 0s questionamentos a respeito da
contratacdo de docentes estrangeiros, sendo assunto abordado em diversos tribunais federais
brasileiros. As principais duvidas giram em torno da questdo da naturalidade do candidato
estrangeiro, consolidando-se o entendimento de que, para o atendimento ao disposto no Art.
5° da Lei n°® 8.112/1990, ndo ha necessidade de visto permanente para a participacdo em
concurso publico, nem para investidura no cargo, uma vez que a posse fundamenta a
conversdo do visto temporario em permanente.

O plano de carreiras e cargos de magistério federal, estruturado por meio da Lei n°
12.772/2012, e posteriormente alterado pela Lei n® 12.863/2013, define os cargos, suas classes
e respectivas titulacdes exigiveis para seu preenchimento. Prioritariamente, estabelece a
exigéncia de titulo de doutor para preenchimento da vaga, mas considera critérios que
possibilitam a dispensa desta, substituindo-a pela de titulo de mestre, especialista ou
graduado, conforme decisdo fundamentada do conselho superior da IFES.

Uma peculiaridade a respeito da selecdo docente é a prerrogativa das IFES para
abertura dos certames. As universidades independem autorizagdo do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para a contratacdo de docentes. Cada instituicdo decide
pela abertura do edital, respeitando o nimero de vagas disponiveis conforme o banco de

professor-equivalente (BPEQ), a disponibilidade orcamentaria, as necessidades institucionais e
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suas proprias regras para operacionalizagdo do certame (CERESA, 2013; RODIGHERI,
2016).

Essa autonomia, contudo, exige maior transparéncia das IFES. Com a instituicdo do
BPEqQ, atraves do Decreto n° 7.485/2011, veio a obrigatoriedade de divulgacdo periddica em
prazo pré-estabelecido por meio das paginas institucionais das informacGes relativas
concursos e contratacOes realizadas, e do demonstrativo de cargos ocupados e vagos
(RODIGHERI, 2016).

Os procedimentos necessarios para a autorizacdo de abertura, elaboracdo de edital,
realizacdo das provas, classificacdo dos candidatos e homologacdo do resultado sdo elencados
no Decreto n° 6.944/2009. Ressalta-se que a legislagdo supramencionada ndo tem por
finalidade regulamentar o concurso publico, somente dispde sobre normas gerais voltadas a
operacionalizacdo do certame (CERESA, 2013; RODIGHERI, 2016).

Ainda que o Decreto n° 6.944/ 2009 trate limitadamente sobre o assunto (BARATA,
2009), e apesar de sua obrigatoriedade restringir-se apenas para 0 Poder Executivo federal,
serve de referéncia para os demais poderes e esferas governamentais. Por outro lado, sua
existéncia acaba por minimizar a urgéncia, perante os legisladores, de regulamentacdo
especfifica que venha esclarecer as lacunas existentes no processo (DANTAS, 2013).

A operacionalizacdo de um concurso publico divide-se em duas fases: a) fase interna,
que se inicia com o levantamento das vagas e estende-se até a publicacdo do edital; b) fase
externa, que se inicia com a publicacdo do edital de abertura e estende-se até publicacdo da
homologacdo do resultado do certame (RODIGHERI, 2016).

As normas vigentes sobre concursos publicos federais determinam quais etapas podem
ser adotadas pelas IFES (COSTA, 2014). Considerando as praticas operacionais internas entre
as universidades, definem-se, portanto, as fases do concurso pulblico para sele¢cdo docente

constantes no Quadro 2:

Fase Etapas

Interna Levantamento de vagas

\ferificagdo dadisponibilidade orgcamentaria

Definicdo do perfil da vaga

Solicitagdo de dispensado titulo de doutorao conselho superior (quando necessario)
Defini¢cdo dos pontos avaliativos e da bibliografia recomendada

Nomeacdo da Comissdo organizadora

Contratacdo da Instituicdo organizadora

Defini¢cdo do cronograma

Elaboracdo do edital de abertura

Externa Publicacdo do edital de abertura

Periodo de Inscricdes

Composicdo e publicizacdo das bancas examinadoras
Sorteio dos temas avaliativos
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Elaboracdo dos critérios para avaliacdo das provas Escritas e Didatica
Realizacdo das Provas

Divulgacdo dos resultados preliminares

Recebimento de recursos

Julgamento de recursos

Homologagdo do resultado

Quadro 2: Fases do concurso publico docente
Fonte: Adaptado pela autora com base em Rodigheri (2016).

Algumas etapas dessas fases distintas podem ser realizadas simultaneamente a outras,
portanto, podem ser consideradas relativamente independentes. Ressalta-se que “a fase interna
foca nos tramites administrativos necessarios para abertura do certame” e “a fase externa na
operacionalizacdo do certame” (RODIGHERI, 2016, p. 22), cabendo a cada IFES analisar e
definir, conforme os aspectos legais, operacionais, financeiros e disponibilidade de tempo,
quais as etapas e tecnicas que serdo adotadas (COSTA et al., 2014).

O concurso publico para docente das IFES se constitui de uma avaliagdo por pares, e é
composto em geral, mas ndo exclusivamente, por provas escrita, didatica e de titulos. A prova
escrita avalia o candidato conforme seu conhecimento académico e cientifico sobre o tema
avaliativo. A prova didatica busca captar dos candidatos suas habilidades e competéncias em
sala de aula. A prova de titulos pontua a experiéncia no magistério, producdo intelectual,
atividades de pesquisa e extensdo, qualificacdo e atividades administrativas em instituicbes de
ensino (UFGD, 2013).

Quando as técnicas adotadas na selecdo possibilitam determinar qual candidato sera
mais bem-sucedido no cargo a ser ocupado, assume-se a sua confiabilidade e validade.
Quando a técnica utilizada se baseia no julgamento de uma banca, que é o caso de uma
avaliagcdo por pares, a confiabilidade do concurso passa a ser determinada pela confiabilidade
dos avaliadores (BINOTTO etal., 2014).

A falta de confiabilidade do concurso torna-se um aspecto preocupante tanto para a
administracdo quanto para o candidato, posto que, possibilita lesdo aos direitos do candidato e
violagdo aos principios da igualdade e da competitividade, além de promover o descrédito do
instituto do concurso, da administragdo promotora, e dos prejuizos decorrentes de uma ma
contratacdo na prestacdo dos servicos (BARATA, 2009; CARVALHO, 2014).

Por esses motivos, orienta-se as bancas examinadoras para que registrem as avaliacfes
de forma precisa e em consonancia com os dispositivos legais, detalhando o maximo de
informacdes possiveis, e com gravacdo de provas orais/didaticas. A metodologia utilizada
para afericdo dos candidatos também deve ser previamente divulgada, pois a auséncia de

clareza nos critérios de avaliacdo possibilita distingdes pautadas em preconceitos, nepotismo e
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clientelismo (DANTAS et al., 2013).

Os organizadores do concurso devem manter vigilancia sobre esses aspectos, uma vez
que os casos de recursos e nulidades podem causar problemas indenizatorios (BARATA,
2009) e criar brechas que beneficiam o individuo acima do interesse publico. O controle
judicial nos concursos deve ser uma ferramenta cuja utilizacdo se dé somente no sentido de
aprimoramento da maquina administrativa, e ndo como dispositivo de coercdo para o
cumprimento da legislacdo (CARVALHO, 2014).

Além de um planejamento detalhado das atividades, avaliar o processo da sele¢cdo com
feedback dos participantes candidatos e colaboradores é fundamental para identificar as
falhas, corrigi-las, ou propor melhorias e inovacdes que podem aperfeicoar 0s préximos
certames (COSTA etal., 2014).

Com base no referencial exposto, observa-se que a legislacdo a respeito concurso
docente ndo categoriza diferengas entre a selecdo para atuacdo no ensino de pos-graduagdo ou
ensino de graduagdo. Os tramites estabelecidos aplicam-se aos certames independe do perfil
da vaga a ser preenchida. Considerando os principios da isonomia e da indissociabilidade
universitara, espera-se que ndo exista tal diferenciacdo na legislacdo de selecdo. Cabe,
portanto, as IFES, dentro dos tramites estabelecidos e da discricionariedade que lhes cabe,

delinear e construir o processo conforme suas necessidades.

3.2 A carreira docente no ensino superior

A implantagdo das universidades no Brasil deu-se de forma vagarosa, e iniciou-se em
1920 com a fundacdo da Universidade do Rio de Janeiro como primeira universidade
brasileira, e seguiu com a criacdo da Universidade de Sdo Paulo em 1934. A partir da década
de 1940, as faculdades existentes iniciaram associa¢Oes, dando origem a novas universidades,
e no inicio dos anos 60 mais de vinte universidades funcionavam no pais (LOBLER; PORTO,
2007).

Até 1968, a estrutura da universidade baseava-se nas catedras vitalicias, onde
predomina a relacdo tutorial entre o professor catedratico e um pequeno grupo de discipulos
nomeados por ele, que atuavam como auxiliares do professor nas atividades de ensino e
pesquisa. Cada disciplina correspondia a uma catedra. Neste sistema, de origem europeia, a
autoridade do professor catedratico era absoluta: apenas a ele cabia determinar o contetdo,

volume de atividades, questdes, técnicas e metodos de pesquisa. (BALBACHEVSKY, 2005).
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O provimento do cargo de professor catedratico dava-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, ou mediante nomeacdo sem concurso nos casos de
inovacdes ou publicacbes de excepcional relevancia (BRASIL, 1931).

A primeira nomeacdo de um catedratico era vélida por dez anos. Ao término desse
periodo, caso o professor se candidatasse novamente ao cargo, a selecdo se daria apenas por
meio de prova de titulos, concorrendo somente professores catedraticos da mesma disciplina
ou de disciplinas afins. Como requisito, exigiam-se no minimo cinco anos de exercicio do
magistério. Uma vez reconduzido, o professor catedratico passava a gozar de vitaliciedade e
inamovibilidade no cargo (BRASIL, 1931).

Quanto aos demais professores, classificavam-se em auxiliares de ensino e docentes
livres. Os auxiliares eram escolhidos pelo professor catedratico e nomeados a seu critério
como chefes de clinica, chefes de laboratdrio, assistentes e preparados. Deveriam ap6s dois
anos de sua nomeacdo submeter-se ao concurso de provas e titulos para o cargo de docente
livre, sob pena de perda automatica do cargo e de ndo poder ser auxiliar de ensino de outra
disciplina (BRASIL, 1931).

Aos docentes livres, atribuia-se a substituicdo do professor catedratico nos seus
impedimentos prolongados, a regéncia no ensino de turmas, e a organizagdo e realizacdo de
cursos de aperfeicoamento e de especializacdo relativos a disciplina de sua especialidade. A
cada cinco anos, 0 quadro de docentes livres era revisado, a fim de excluir aqueles que nédo
tiveram desempenho eficiente no ensino, ou ndo tiveram publicacbes de qualquer trabalho
de valor doutrinario (BRASIL, 1931).

Sob o amparo da CF/1967, a Lei n° 5.540/1968 formaliza uma Reforma Universitaria
com o0 objetivo de modernizagdo das universidades. Nesse momento, ocorre a inclusdo da
indissociabilidade entre ensino e pesquisa na estrutura universitaria. A insercdo da extensdo
como atividade indissociavel surgiu posteriormente com a promulgacio da CF/1988 (CESAR,
2014).

Essa reforma adotou o modelo norte—americano para as universidades brasileiras,
substituindo o antigo sistema de céatedras pela organizacdo departamental, e instituiu a
contratacdo de professores em tempo integral. A menor unidade académica funcional da
universidade passa a ser o departamento, um colegiado de professores da mesma
especialidade, responsaveis pelo ensino, pela pesquisa e pelas atividades de extensdo ligadas
aquela especialidade (BALBACHEVSKY, 2005).
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Com o Decreto n® 464/1969, extingue-se o cargo de professor catedratico,
transformando-o no cargo de professor titular, Gltimo nivel da carreira do magistério superior
(LOBLER; PORTO, 2007). A carreira de docente do magistério superior passou a se
estabelecer em cinco Classes: professor auxiliar, professor assistente, professor adjunto,
professor associado e professor titular. Na classe professor auxiliar sdo enquadrados a todos
0s ingressantes da carreira, independentemente de sua titulacdo, sendo exigida a aprovacao
em concurso de provas e titulos para provimento no cargo (BRASIL, 2012).

E prevista a promogdo de um nivel para outro imediatamente superior, dentro da
mesma classe e de uma para outra classe, exceto para a de professor titular, conforme
requisitos minimos estabelecidos em lei e regulamentos internos das IFES. Cada classe possui
até quatro niveis de progressdo, que exigem o atendimento de requisitos minimos
estabelecidos em legislacdo e regulamentos proprios das IFES (BRASIL, 2012).

Em resumo, é necessario um intersticio de dois anos entre uma promocdo e outra,
desempenho satisfatdrio comprovado por meio de avaliagdo e as seguintes titulagdes: para a
classe auxiliar, graduacdo ou especializacdo; para a Classe Assistente, mestrado; para as
Classes Adjunto e Associado, doutorado (BRASIL, 2012).

O cargo professor titular é isolado, portanto estruturado em uma Unica classe e nivel
de vencimento. O ingresso no referido cargo se da mediante habilitacdo em concurso publico
de provas e titulos, na qual somente poderdo inscrever-se portadores do titulo de Doutor ou de
Livre-Docente, Professores Adjuntos, bem como pessoas de notdrio saber reconhecido pelo
conselho superior competente da IFES (BRASIL, 2012).

A estrutura implantada com a Reforma Universitdria de 1968 visava evitar a
duplicacdo de meios e recursos destinados ao ensino e a pesquisa de &reas comuns.
Entretanto, alguns aspectos tornam-se relevantes de ser mencionados, como por exemplo o da
ambiguidade hierarquica. Os professores cedidos para cursos que contenham disciplina de sua
area de conhecimento tornam-se subordinados a varios coordenadores no que tange as
questdes de ensino de graduacdo e pos-graduacdo (LOBLER; PORTO, 2007).

Lobler e Porto (2007) mencionam que as caracteristicas democraticas e participativas
da estrutura departamental ndo garantiram a eficiéncia nos processos, que se tornaram
extremamente burocraticos. Os departamentos reduziram-se a unidades “distribuidoras e
controladores de tarefas” e tiveram dificuldades em congregar os docentes das disciplinas

afins em um projeto integrador de ensino e pesquisa (LOBLER; PORTO, 2007, p.7).
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Os desfoques ocorridos durante a implantacdo dos departamentos culminaram na baixa
inclusdo dos docentes durante a expansdo da poOs-graduacdo, que se deu basicamente em
estruturas proprias, geralmente ligadas diretamente as pro-reitorias de pos-graduacdo e
pesquisa (LOBLER; PORTO, 2007).

Para Lima (2013), o distanciamento entre graduacdo e pds-graduacdo agravou-se com
a implantacio do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), pois, além da intensificacdo do trabalho docente com o
aumento da relagdo aluno/docente, a centralidade na expansdo do ensino de graduacédo
constitui uma das expressdes da quebra da indissociabilidade universitaria.

Embora o REUNI tenha proporcionado avancos no cenario educacional brasileiro
como a expansdo do acesso ao ensino superior, diversificacdo de cursos, flexibilizacdo dos
curriculos, criacdo de alternativas que visavam diminuir a evasdo, e uma parcela de acréscimo
de recursos as IFES que aderissem ao Plano, os ajustes na carreira docente ndo foram
suficientes para que a reestruturacdo ocorresse de forma equilibbrada (FERREIRA, 2015;
LIMA, 2013).

César (2014) aponta que a oferta de recursos e apoio institucional aguem do ideal
soma-se a dificuldade em relacio ao tempo, tendo em vista a carga de trabalho e
responsabilidades que alguns professores assumem para desenvolver a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo conjuntamente. Tal conjuntura obriga 0s docentes a optarem por consumirem o
tempo que deveria ser dedicado a outras esferas da vida no desenvolvimento de atividades
laborais (FAVERO; PASINATO, 2013; CESAR, 2014).

Por outro lado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabelece a
carga horaria minimo de oito horas semanais de aulas aos docentes do magistério superior. As
demais horas necessarias para completar a carga horaria de trabalho, conforme o regime de
trabalho estabelecido, devem ser utilizadas para realizacdo das atividades de pesquisa,
extensdo e orientacdo (BRASIL, 1996).

Cabe frisar que tal delimitacdo de carga horaria minima de aula ndo se apresenta como
restrita ao ensino de graduacdo ou de pos-graduacdo, sendo na maioria das vezes interpretada
como exclusiva ao ensino de graduacdo e a LDB ndo estabelece uma atuacdo minima na
pesquisa e na extensdo (BRASIL, 1996).

Os regimes de trabalho aos quais um professor da carreira do magistério superior pode
ser submetido sdo os de dedicacdo exclusiva, tempo parcial de 20 horas e, excepcionalmente

para areas com caracteristicas especificas, 40 horas semanais de trabalho. No regime de
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dedicacdo exclusiva, o docente tem a obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de
trabalho em dois turnos diarios completos, e esta impedido de exercer outra atividade
remunerada, publica ou privada (BRASIL, 2012).

No ambito da pds-graduacdo e pesquisa, algumas medidas para distribuicdo das
atividades entre os docentes foram tomadas pela CAPES com a criagdo de um regulamento
periodicamente revisado para credenciamento e avaliagio do corpo docente dos PPG’s. A
Portaria CAPES n° 81, de 3 de junho de 2016, estabelece trés categorias de vinculo: professor
permanente, professor colaborador e professor/pesquisador visitante (CAPES, 2016).

Os docentes permanentes constituem o nlcleo principal de docentes do PPG. Devem
desenvolver atividades de ensino na graduacdo ou pds-graduacdo, projetos de pesquisas e
orientacBes no PPG em que sdo credenciados. Também é preferivel, mas ndo obrigatdrio, que
o docente permanente tenha vinculo funcional efetivo com a IFES (CAPES, 2016).

Cada docente permanente pode atuar em no maximo trés PPG’s. A carga horéria
dedicada a cada um deles deverd ser estabelecida entre os respectivos coordenadores,
respeitando-se o regime juridico que rege o vinculo funcional do docente, bem como as
orientagbes previstas nos Documentos de Area. Existe também a limitagdo quanto ao ndmero
maximo de alunos que cada docente pode orientar simultaneamente, que deve atender as
orientacdes previstas pelo Conselho Técnico e Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES) e
nos Documentos de Area (CAPES, 2016).

A categoria visitante é formada por docentes ou pesquisadores com vinculo funcional
com outras instituicOes, brasileiras ou ndo, que sejam liberados mediante acordo formal, ou
por celebracdo de contrato de trabalho por tempo determinado com bolsa concedida para esse
fim. Esses docentes tem o objetivo de colaborar em regime de dedicacdo integral nos projetos
de pesquisa e/ou atividades de ensino do PPG, permitindo-se que atuem como orientadores, e
em atividades de extensdo (CAPES, 2016).

Por sua vez, os docentes colaboradores sd@o os demais membros do programa gque ndo
atendem aos requisitos para serem enquadrados como permanentes ou visitantes, desde que
participem sistematicamente no desenvolvimento de suas atividades independentemente de
possuirem vinculo com a instituicdo (CAPES, 2016).

Para manutencdo dos programas e dos parametros de avaliacdo, os Documentos de
Area da CAPES estabelecem a exigéncia de um nimero minimo de docentes permanentes no
PPG, conforme as especificidades da area (CAPES, 2016).
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Mediante as informacdes apresentadas, nota-se a falta de didlogo entre graduacdo e
pos-graduacdo para elaboracdo de um projeto integrado de ensino, que entre os beneficios
para a formacdo académica, pode resultar em melhor distribuicdo de tarefas e
responsabilidades para o corpo docente. A legislacdo existente ndo é suficientemente clara no
sentido de estabelecer uma atuacdo minima obrigatdria nesses dois ambitos de ensino, e pode
ser esse 0 objetivo do legislador: ndo fragmentar o eixo ensino, englobando tanto as atividades
na graduacdo quanto na pos-graduacao.

Percebe-se que a caréncia de medidas para minimizar 0S impactos da expansao
universitaria ja foi notada pela pds-graduacdo resultando na regulamentacdo da CAPES para o
corpo docente. Entre 0s aspectos positivos, é possivel observar que o regulamento nao
fomenta a quebra da indissociabilidade, exigindo a atuacdo do corpo docente no ensino de

graduacao e na extens&o.

3.3 A Pés-Graduacao no Brasil

A pos-graduacdo pode ser considerada como produto da influéncia germénica nas
academias de ensino superior. Segundo o Conselho Federal de Educacdo (CFE) (1965), o
grande marco de seu funcionamento ocorreu em 1876 com a fundacdo da Johns Hopkins
University: uma universidade concebida para a busca e construcdo de novos conhecimentos
mediante a atividade de pesquisa, que é quando a universidade deixa de ser apenas uma
instituicdo para formacdo de profissionais.

O modelo atualmente vigente no Brasil tem sua inspiragdo na universidade norte-
americana. A estrutura brasileira constitui-se de cursos de graduacdo como primeira etapa do
ensino superior, equivalente ao college norte-americano, que expede o titulo de bacharel aos
seus egressos. Tal titulo, por sua vez, € requisito de admissdo nas escolas graduadas
americanas que concedem o titulo de mestre ou doutor a seus egressos, exigéncia similar a
gue ocorre para ingresso nos Programas de Pos-Graduacdo (PPG) brasileiros (CFE, 1965).

A implantacdo progressiva da pds-graduacdo no Brasil partiu do cenario
desenvolvimentista que se estabeleceu na Era Vargas na década de 1930, assumindo-se a
importancia da pesquisa como funcdo académica por exceléncia (CUNHA; ZANCHET;
RIBEIRO, 2013). O interesse das autoridades legislativas para que se estabeleca outra
titulacdo apds o bacharelado deu-se com a proposta do Estatuto das Universidades Brasileiras.
Em sua redagdo, o estatuto traz como objetivo dos institutos universitarios “ministrar ensino

eficiente dos conhecimentos humanos adquiridos e estimular o espirito da investigacdo
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original, indispensavel ao progresso das ciéncias” (BRASIL, 1931; TAUCHEN; FAVERO,
2011).

As catedras das primeiras universidades brasileiras criadas nesse periodo atrairam um
nimero razoavel de professores estrangeiros, que chegaram ao Brasil por missdes académicas
que contavam com a colaboracdo de governos europeus, ou fugindo da instabilidade vivida na
Europa nos anos precedentes a Segunda Guerra Mundial (BALBACHEVSKY, 2005).

Contudo, as politicas do regime militar visavam prioritariamente a expansdo da
industria nacional (CFE, 1695) e ao desenvolvimento de projetos tecnoldgicos de grande porte
(HOSTINS, 2006), requerendo um ndmero crescente de pesquisadores altamente qualificados,
capazes de implementar os projetos governamentais, e, assim, disseminar o desenvolvimento
cientifico aos poucos por toda a economia e a sociedade (BALBACHEVSKY, 2005).

Para atender a essa demanda, inicialmente, o governo brasileiro investiu na
capacitacdo de pesquisadores através da concessdo de bolsas de estudo para pos-graduacao
fora do pais (BALBACHEVSKY, 2005). Para gerenciar esse processo de capacitacdo, em
1951, cria-se 0 CNPge a CAPES (SANTOS, 2003).

O CNPqg tem como missdo “promover a formagdo de recursos humanos em dareas
estratégicas para o desenvolvimento nacional’, fornecer aporte em recursos financeiros para
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), “diretamente ou em parceria com os Estados da
Federagao”. Seu publico alvo constitui-se de “jovens interessados em atuar na pesquisa
cientifica, e especialistas para atuarem em P&D nas empresas e centros tecnologicos” (CNPq,
2017).

A CAPES atua na expansdo e consolidacdo da pds-graduacao stricto sensu em todo o
pais, na formacdo de professores da educacdo bésica, e na formacdo de pessoal qualificado no
Brasil e no exterior. Sua atuacdo se da através da avaliacdo do sistema, da divulgacdo da
producdo cientifica, de investimentos na formacdo de pessoal e da promogdo da cooperagao
cientifica internacional (CAPES, 2017).

A regulamentacdo nacional especffica da pds-graduacdo brasileira veio a acontecer
somente com o Parecer n° 977/1965 do CFE, conhecido como Parecer Sucupira (SANTOS,
2003). O documento elaborado por Newton Sucupira divide o ensino de pds-graduacdo
brasileiro entre as modalidades lato sensu e stricto sensu. Em resumo, a primeira modalidade
concentra cursos de especializacdo pratica em areas profissionais, enquanto a segunda tem
como caracteristica fundamental a natureza de pesquisa, mesmo atuando em setores

profissionais, mantendo seu objetivo essencialmente cientifico (CFE, 1965).
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Ressalta-se que o Master in Business Administration (MBA) no Brasil ndo se enquadra
na modalidade stricto sensu, mas sim na modalidade lato sensu, devido ao seu enfoque
pratico em administracdo de empresas de modo especifico, sem adentrar no campo
metodologico da pesquisa (CFE, 1965).

A poés-graduacdo assume um papel fundamental como locus de producdo de
conhecimento, de modo que suas politicas andam lado a lado as politicas cientificas. Desde o
final dos anos 1960, a poOs-graduacdo brasileira vem sendo submetida a um conjunto
consistente de politicas que lhe permitiu crescer e a0 mesmo tempo manter a qualidade
(BALBACHEVSKY, 2005).

Hostins (2006) relata que as politicas pulblicas de pds-graduacdo no Brasil
percorreram, nos seus primeiros vinte anos, o caminho do desenvolvimento da atividade
cientiffica e um aumento progressivo de sua importancia estratégica, e, por fim, rumaram ao
estreitamento das relagdes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo.

No ano de 1975, o MEC publicou um documento cuja finalidade é a dinamizagdo e o
adensamento do Sistema Nacional de PoOs-Graduacdo (SNPG), definindo novas diretrizes,
estratégias e metas para dar continuidade e avancar nas propostas para a pés-graduacdo e
pesquisa no Brasil, chamado Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG), com vigéncia de
1975 a 1979 (CAPES, 2010).

Alem da capacitacdo dos docentes e a integracdo da pds-graduagcdo ao sistema
universitario, o I PNPG chamou atencdo para a importancia das ciéncias bésicas e a
necessidade de se minimizarem as disparidades regionais. No periodo seguinte, durante a
vigéncia do Il PNPG (1982-1985), a questdo central ndo foi apenas a expansdo da capacitacéo
docente, mas a elevacdo da sua qualidade, enfatizando-se a avaliagdo (CAPES, 2010).

O 1lIl PNPG (1986-1989) trouxe medidas especificas para a institucionalizacdo da
pesquisa, ressaltando-se o destaque nos orcamentos das universidades de verbas especificas
para pesquisa e poOs-graduacdo e na reestruturacdo da carreira docente, a fim de valorizar a
producdo cientifica para o ingresso e promocdo (CAPES, 2010). Seguindo ao propdsito de
expansdao com qualidade no atendimento as diversas demandas nacionais, o objetivo principal
do IV PNPG (2005-2010) foi o crescimento equanime do sistema de pds-graduacdo (CAPES,
2010).

O IV PNPG também identificou alguns desafios para o SNPG, tais como a

flexibilizagdo do modelo de pos-graduacdo com profissionais de perfis diferenciados, para
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atender & dindmica dos setores académico e ndo académico, e atender as novas areas de
conhecimento (CAPES, 2010).

Finalmente, o0 V PNPG (2011-2020), mais recente documento elaborado, se apoia na
expansdo do SNPG, no aperfeicoamento da avaliagdo, na multi/interdisciplinaridade e no
apoio a outros niveis de ensino (CAPES, 2010). No modelo de avaliacdo estabelecido até
2016, a CAPES classifica os programas em 48 areas de avaliagdo agregadas por critério de
afinidade em dois niveis: grandes areas e colégios. Os processos de avaliacdo de propostas de
novos cursos e dos programas e andamento possuem um mesmo conjunto de principios,
diretrizes e normas, compondo um so sistema (CAPES, 2017).

A avaliacdo é dividida em grandes eixos: 1) proposta do programa; 2) corpo docente;
3) corpo discente, teses e dissertacdes; 4) producao intelectual; e 5) insercdo social. Os
critérios de avaliacdo sdo organizados pela diretoria de avaliagdo e comissdo de area e
descritos nos Documentos de Area. O documento de &rea pode ser atualizado e modificado a
cada nova avaliacdo (FERREIRA, 2015; CAPES, 2017).

Os eixos com maiores pesos na avaliagdo sdo “producdo intelectual” e “‘corpo
discente, teses e dissertagdes”. A producao mtelectual de pesquisadores possui 0 maior peso,
variando de 35 a 40% da nota. O eixo “corpo discente”, com percentuais que variam de 30 a
35%, refere-se a quantidade de teses e dissertacdes defendidas, divisdo de orientandos entre 0s
docentes e a producdo cientifica dos alunos. Cada um dos eixos avaliativos subdivide-se em
itens, subitens e quesitos. O valor ponderado dos pontos de cada eixo ¢ denommnado de ‘“Nota
do Programa”, variando de 1 a 7 (FERREIRA, 2015; CAPES, 2017). Os resultados da
avaliacdo subsidiam o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) nos processos de renovacao de
cursos stricto sensu no proximo periodo avaliativo e sdo referéncia para as decisbes
governamentais acerca de investimentos na pesquisa e na pos-graduacdo (CAPES, 2017).

Historicamente, o ambiente académico ¢ considerado “encastelado nas especialidades
e imerso numa cultura pesadamente disciplinar”’, indicando entdio o PNPG 2011-2020 a
necessidade de assegurar espacgo institucional e apoio sinalizado aos cursos da grande area
Multidisciplinar (CAPES, 2010, p.133). Os resultados alcangados por esse esforco sé&o
demonstrados pelo Gréafico 1:
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Grafico 1: BExpansdo de Programas de P6s-Graduacgdo Federais por Grande Area
Fonte: GEOCAPES (2017) in: http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/

Com uma ampliacdo de 95% do numero de cursos com relacdo a 2010, a grande area
multidisciplinar passa a ser a segunda maior em 2015, o que pode indicar um efetivo
engajamento da CAPES e das universidades com os objetivos propostos pelo PNPG 2011-
2020.

Contudo, para a manutencdo da qualidade mediante tal expansdo, o relatorio final de
2013 da comissdo especial de acompanhamento do V PNPG aponta recomendagdes de
melhoria para o sistema de avaliagdo, como a introducdo de indicadores que induzam a
interdisciplinaridade e a manutencdo das acdes de internacionalizacdo, buscando aumentar os
niveis de exceléncia no processo (CAPES, 2013).

O direcionamento disciplinar da maioria dos editais de concurso, vinculando a
formacdo inicial e pds-graduada, onde poucas wvezes se identifica uma condicdo
interdisciplinar com mais flexibilidade nas exigéncias (CUNHA; ZANCHET; RIBEIRO,
2013), contrasta com as recomendacdes da Comissdo Especial de Acompanhamento do V
PNPG no sentido de flexibilizar as politicas de contratacdo, a fim de fortalecer a
interdisciplinaridade almejada pelo SNPG (CAPES, 2013).

Segundo Cunha, Zanchet e Ribeiro (2013), essa caracteristica de especialidade e
aprofundamento em area muito especifica do conhecimento € relatada como uma dificuldade
inicial no exercicio da docéncia, pois essa condicdo pode diminuir a perspectiva de conjunto e
a capacidade de apreender fendbmenos na sua totalidade. Torna-se importante refletir sobre as
praticas de contratacdo e insercdo dos docentes, valorizando a pesquisa, compreendendo que a
formacdo profissional vai além da reproducdo de conhecimentos tedricos e que as praticas

investigativas ndo envolvem apenas o dominio do conhecimento especifico.
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4 CONTEXTO INSTITUCIONAL E DIAGNOSTICO DA SITUACAO
PROBLEMA

Neste capitulo sdo apresentadas a estrutura institucional e o perfil dos programas de
pos-graduacdo da UFGD, a andlise dos resultados da pesquisa junto aos coordenadores de
pos-graduacdo e das normas internas para concurso docente das IFES, e o diagnostico da

situacdo-problema.

4.1 Contextualizacdo da realidade da UFGD

O ensino superior federal brasileiro compbe-se de 63 universidades vinculadas ao
Ministério da Educacdo e distribuidas pelas regides Centro-Oeste (5), Nordeste (18), Norte
(10), Sudeste (19) e Sul (11) (BRASIL, 2017). A UFGD € uma das universidades que nasceu
da politica de expansdo e interiorizacdo do acesso ao ensino superior no pais adotada pelo
governo federal a partir de 2003, periodo denominado de Expansdo I. Seu projeto € justificado
pelo “potencial cultural e econdbmico e pela oportunidade de insercdo da Universidade no
contexto regional” (UFGD, 2004, p. 01).

Criada por meio da Lei n° 11.153, de 29 de julho de 2005, entrou em efetivo
funcionamento em janeiro de 2006 sob tutoria da Universidade Federal de Goias (UFG)
(BRASIL, 2005). Devido a sua origem por desmembramento do Centro Universitario de
Dourados (CEUD) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), foram
transferidos para a nova instituicdo 12 cursos de graduacdo, seis cursos de especializacéo,
quatro cursos de mestrado e um curso de doutorado (UFGD, 2004).

Atualmente a UFGD tem 34 cursos de graduacdo presencial, cinco cursos de
graduacdo a distancia, 21 Mestrados, oito Doutorados, quatro Residéncias Médicas e uma
Residéncia Multiprofissional, além de 15 especializacbes presenciais e cinco especializacbes a
distancia (UFGD, 2017).

De acordo com o exposto no Plano de Desenvolvimento Institucional — 2013-2017
(PDI), a UFGD tem como um dos objetivos promover a interiorizagdo do ensino superior no
estado de MS, atendendo o municipio de Dourados e demais municipios da regido sul do
estado. Somam-se ainda dez polos de educacdo a distdncia que aumentam a populacédo
atendida (UFGD, 2012).

A UFGD estd organizada em administracdo central e unidades académicas,
denominadas faculdades. A administracdo central da UFGD é constituida pelo Conselho
Universitario (COUNI), pelo Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (CEPEC),
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pelo Conselho de Curadores, pela Reitoria, pro-reitorias e seus o0rgdos suplementares (UFGD,
2012).

Nas unidades académicas, a gestdo das atividades é exercida por diversos colegiados
consultivos e deliberativos, sendo: Conselho Diretor, Comissdo de Ensino, Comissdo de
Estagio, Nuclo Docente Estruturante, Comissdo de Extensdo, Comissdo de Pesquisa e
Coordenadorias de PoOs-Graduagdo. Em carater executivo, também atuam na gestdo a direcéo
da faculdade, as coordenacbes de cursos de graduacdo e as coordenacdes dos cursos de pds-
graduacdo. Atualmente, os cursos estdo distribuidos entre doze unidades académicas que
compdem a estrutura da UFGD (UFGD, 2012).

Os processos seletivos para ingresso na instituicio sd@o gerenciados pela
Coordenadoria do Centro de Selecdo (CS). As atividades do setor englobam os vestibulares,
0S concursos docentes e 0S concursos para técnicos-administrativos. O CS esteve vinculado
até junho de 2016 a Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo, passando a partir da publicagdo da
Resolugdo COUNI/UFGD n® 71 de 02 de junho de 2016 a ser vinculado diretamente a
Reitoria.

A LDB classifica as universidades como instituicdes “pluridisciplinares”, e estabelece
que pelo menos um terco de seu corpo docente deve atuar em regime integral e um terco deve
possuir titulacdo referente a mestrado ou doutorado (BRASIL, 1996). Na UFGD, o regime de
trabalho prioritario € o de dedicacdo exclusiva (UFGD, 2013), e o concurso docente é
regulado pela Resolucdo COUNI/UFGD n° 120/2016.

Tal documento estabelece a realizagdo do concurso docente em uma Unica etapa e
subdividido nas fases: prova escrita, prova didatica, prova didatico-pratica (opcional,
conforme dispuser o edital) e prova de titulos, sendo esta Ultima de carater unicamente
classificatorio (UFGD, 2016). Cabe ao conselho diretor de cada unidade académica a
definicdo do perfil da vaga usualmente definido pela graduacdo, sendo minima interferéncia
da pos-graduacdo nesse processo, através do conselho diretor da unidade (MORTARI et al.,
2014).

N&o hd necessidade de vincular-se a vaga as disciplinas no edital, pois o profissional
ingressante, no interesse da administracdo publica, deve servi-la sem vinculo fixo ou
exclusivo a disciplina, turno, curso, lotacdo ou unidade académica. A indicacdo de titulacdo
necessaria para preenchimento de cada vaga deve ser sucinta, objetiva, sem combinacbes de

titulagdes, em especial, subordinacbes de titulagbes ndo contempladas pelo CNPq, ou
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composicdes como “areas afins”, “areas correlatas”, “subareas” e “grande area da CAPES”

(UFGD, 2016).

4.1.1 Perfil da Pés-Graduagdo na UFGD

Desde sua implantacdo, a UFGD tem se engajado na missdo de expansdo e
consolidacdo da poés-graduacdo (UFGD, 2012). O inicio das atividades na modalidade stricto
sensu na UFGD deu-se no ano de 1994, com a implantacdo de seu primeiro curso, o mestrado
em Agronomia. O doutorado em Agronomia, também o primeiro curso de doutorado da
instituicdo, por sua vez, foi implantado em 2003. Criado no contexto da UFMS, o objetivo do
programa esta intimamente ligado ao potencial agroecondmico do Mato Grosso do Sul e

regides vizinhas. A expansdo anual da pos-graduacdo na UFGD demonstra-se no Grafico 2:
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Gréafico 2: Total de cursos de pds-graduacéo stricto sensu da UFGD por ano.
Fonte: Plataforma Sucupira — CAPES (2017) in: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/indexjsf

A partir de 2009, percebe-se uma expansdo mais acelerada dos programas, resultado
do engajamento com as politicas direcionadas pelo IV PNPG. Na UFGD, esse investimento se
justificou pela existéncia de demanda e caréncia de cursos publicos na Regido Centro-Oeste.
Até entdo, o potencial de fixacdo de doutores na instituicdo era baixo, assim como a producao
cientifica regional. A necessidade de qualificar o corpo tecnico internamente e preparar
docentes para atuarem na Educacdo Bésica também motivaram as acdes de expansdo (UFGD,
2012).

A UFGD tem 29 cursos alocados em 22 PPG Stricto sensu em andamento, sendo
quatro destes enquadrados na grande area Multidisciplinar. O Quadro 3 apresenta uma Visao

geral dos conceitos dos PPG’s e composicdo de seu corpo docente.

Programa Grande Area Nivel | Nota Corpo Docente
Perma. | Colab. | Visit.

Administragdo Publica em rede Ciéncias Sociais M 5 10 1 i
nacional PROFIAP Aplicadas

Agronegdcios Multidisciplinar M 4 14 3 -
Agronomia Ciéncias Agrarias MeD 5 19 5 -
Antropologia Ciéncias Humanas M 3 19 5 -
Biologia Ceral Ciéncias Bioldgicas M 3 8 2 2
Biotecnologia e Biodiversidade - Multidisciplinar D 4 12 3 4
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Rede Pr6-Centro-Oeste

Ciéncia e Tecnologia ambiental Multidisciplinar MeD 5 7 - -
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos | Ciéncias Agrérias M 3 17 4 -
Ciéncias da Salde Ciéncias da Saude MeD 4 17 4 -
Educacéo Ciéncias Humanas MeD 5 10 2 -
Engenharia Agricola Ciéncias Agrarias M 3 16 5 -
Ensino de Fisica — PROFIS Céncias Batas eda | M 4 16 5 :
erra
Entomologia e Conservagao da Ciéncias Biolégicas | M P | 4 18 1 :
Biodiversidade
Fronteiras e Direitos humanos Multidisciplinar M 3 18 1 -
Geografia Ciéncias Humanas MeD 4 13 2 -
Historia Ciéncias Humanas MeD 4 9 3 -
Letras Letras, Linguistica e M 4 13 5 4
Artes
Matemética em rede nacional _(lzlenmas Batas e da M 13 5 4
erra
Psicologia Ciéncias Humanas M 14 1 -
Quimica Ciéncias Bxatas e da M 4 14 4 3
Terra
Quimica (em associagéo) Ciéncias Batas e da D 4 23 3 -
Terra
Sociologia Ciéncias Humanas M 3 14 4 3
Zootecnia Ciéncias Agrarias M 4 18 3 -

Quadro 3: Conceito e corpo docente dos Programas de pos-graduacdo da UFGD
Fonte: Plataforma Sucupira — CAPES (2017)

O maior conceito dos programas da UFGD é 5, sendo atribuido a quatro programas:

Agronomia, Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Educacdo, e Mestrado Profissional em

Mateméatica em Rede Nacional. Dentre os demais, sete programas estdo avaliados com
conceito 3, minimo para recomendacdo da CAPES. Todos os programas foram submetidos a
avaliacdo da CAPES apds sua criacao.

O programa com menor corpo docente é o Doutorado em Rede — Biotecnologia e
Biodiversidade, e o maior corpo docente € do PPG em Quimica, em associacdo. O PPG em
Entomologia e Conservacdo da Biodiversidade € o que possui maior nimero de docentes ndo
efetivos, sete, no total, entre permanentes e colaboradores. Oito programas ndo possuem
professores ndo efetivos em seu corpo docente (CAPES, 2017).

Como demonstra a Tabela 1, 71,96% do corpo docente da UFGD possui titulagdo em

nivel de doutorado:
Tabela 1: BExpanséo e titulagdo do corpo docente 2006-2016

Titulagdo Atual | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Graduado 18 18 16 14 15 15 14 10 7 6 6
Especialista 4 4 3 2 4 2 2 5 6 18 17
Mestre 52 48 55 55 68 78 74 110 | 129 [ 148 134
Doutor 117 | 120 | 208 | 246 | 277 | 283 | 282 | 322 | 344 | 382 | 403
Total 191 | 190 | 282 | 317 | 364 | 378 | 372 | 447 | 486 | 544 560

Fonte: PROGESP (DW-SIAPE, em 03/05/2017, tendocomo base o més de dezembro de cada ano).
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Nos programas de pés-graduacdo estdo inseridos 42% do corpo docente da UFGD.
Considerando que o pré-requisito para credenciamento do docente nos programas é a titulagdo
a nivel de doutorado, 59% dos doutores estdo atuando na poOs-graduacdo na propria
instituicdo.

Quanto a internacionalizacdo, a UFGD entende sua importancia estratégica e
reconhece a necessidade de superagdo de seu baixo desempenho na instituicdo em todas as
areas (UFGD, 2013).

4.2 Resultados e Discussdo

Os dados da pesquisa realizada junto aos coordenadores de PPG de 33 universidades
brasileiras trouxeram maior participacdo de programas da Grande Area de Ciéncias Humanas
(17%), e com menor participacio, a Grande Area Linguistica, Letras e Artes (6%).

Quanto ao tempo de experiéncia em docéncia universitaria, e tempo de exercicio em

universidades federais, os dados sdo demonstrados conforme a Tabela 2:

Tabela 2: Experiéncia em docéncia universitaria

Anos de Bxperiéncia Docéncia no Ensino Superior | Docéncia em Universidades Federais
Até 3 anos 1,5% 4,5%
De 4 a6 anos 10% 22%
De 7 a9 anos 15% 14,5%
De 10 a 15 anos 27% 17%
Mais de 15 anos 46,5% 42%
Total 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Observa-se que o percentual de coordenadores que possuem até seis anos de exercicio
em IFES é maior que o percentual de profissionais com o mesmo tempo de experiéncia em
docéncia universitaria, o que pode induzir a percepcdo de que alguns docentes desse grupo
ndo tiveram experiéncia docente antes de seu ingresso na carreira do magistério superior
federal. Percebe-se também que, em sua maioria, 0s coordenadores possuem grande
experiéncia em atividade docente, podendo ter vivenciado as varias etapas da construcdo do
cenario atual das universidades federais e a expansdo da pos-graduacao.

Quanto ao tempo no cargo de coordenador de pos-graduacdo, 21% dos coordenadores
estdo exercendo a fungdo num periodo inferior a um ano, 36% de um a dois anos, 22% de trés
a quatro anos, 18% de quatro a oito anos, e apenas 3% tem acima de oito anos de experiéncia

na funcdo, considerando-se as interrupcbes entre mandatos.
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Cabe ressaltar que os cargos de coordenadores de curso de graduacdo e de pos-
graduacdo, em geral, sdo cargos eletivos, ou seja, seus ocupantes séo escolhidos por meio de
consulta prévia, conforme os estatutos e regimentos das IFES. Outro aspecto a ser
considerado é que o tempo de exercicio como coordenador de poés-graduacdo ndo representa
pouca experiéncia em gestdo, visto que esse profissional pode ja ter exercido funcdo de
coordenador de curso de graduagdo, de diretor ou fungbes nas estruturas de pro-reitorias.

Os coordenadores relatam que, conforme as praticas em suas instituicbes, a
responsabilidade de definicdo de perfil da vaga docente a ser preenchida cabe aos seguintes

setores conforme demonstrado no Grafico 3:

Graduacao; 30%
Ambaos; 40%

Pds-Graduacido; 6%
Mao responderam; 24%

Grafico 3: Participacdo na definicdo do perfil da vagaa serpreenchida
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Nesses termos, visualiza-se maior participacdo de ambos niveis de ensino seguido pela
participacdo exclusiva da graduacdo no processo de definicdo do perfil dos docentes a serem
selecionados. Os respondentes que afirmam que ambos 0s niveis participam do processo de
definicio da vaga consideram a participacdo no conselho diretor da unidade, onde o
coordenador de p6s-graduacdo é membro nato.

Durante a andlise dos regulamentos de concursos docentes das IFES, ndo se constatou
a atribuicdo exclusiva de definicdo do perfil das vagas a graduacdo ou pds-graduacdo. A
redacdo dos regulamentos, quando trazem o detalhamento dessa etapa do processo, refere-se a
apresentacdo do perfil da vaga pela unidade académica ou departamento para aprovacdo do
conselho superior da IFES.

Nas unidades académicas da UFGD, existem mais cursos de graduacdo do que de pos-
graduacdo, configurando um maior ndmero de representantes do primeiro nivel nos conselhos
diretores. Portanto, ocorre ligeiramente um maior peso de representacdo da graduagdo. Outros
fatores que também podem afetar a definicdo de perfil das vagas € a cultura historicamente

disciplinar das universidades apontada pelo V PNPG (CAPES, 2013) e o enfoque dado com a
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implantacdo do REUNI, direcionando as contratacbes para atendimento das urgéncias dos
cursos de graduacdo em ampla expansdao (LIMA, 2013).

Em relacdo as contratacOes, 44% afirmam que estas ndo atendem a expectativa do
perfil considerado ideal pelos coordenadores, sendo que 29% ressaltaram falhas das etapas de
selecdo que facilmente sdo dribladas, ndo garantindo que o contratado atue na area da vaga € 0
seu comprometimento com a instituicdo. Em contrapartida, 48% ressaltam que o0s
profissionais que ingressantes atendem inicialmente a expectativa de contratacdo, embora
11% destes pontuaram ressalvas como posterior desaceleracdo em relacdo a pesquisa,
formacdo profissional extremamente especifica e falta de motivacdo. Por fim, 8% dos
respondentes afirmaram que o perfil foi atendido parcialmente, porque atende exclusivamente
a graduacdo e ndo atende a pds-graduacao.

As lacunas existentes no processo de definicdo do perfil da vaga podem resultar numa
contratacdo inadequada, e problemas posteriores relacionados a permanéncia do candidato na
instituicdo e o desenvolvimento de suas atribuicdes podem ser encontrados. Colabora com a
impermanéncia do professor a grande mobilidade favorecida pela instituicio do BPEQ. Em
alguns casos, os docentes ingressam no cargo ja em busca de uma redistribuicdo para
universidades localizadas em grandes polos (UFGD, 2013).

A desaceleracdo com relacdo a pesquisa pode estar relacionada a motivacdo do
profissional. Cabe o0 questionamento acerca da eficiéncia das politicas institucionais
desenvolvidas voltadas para o ambiente organizacional, para o desenvolvimento dos recursos
humanos, e para o fortalecimento da pds-graduacdo e pesquisa.

Ferreira (2015) aborda as percepcdes dos profissionais ingressantes na carreira docente
na Universidade Federal de Sdo Carlos durante o periodo de implantacdo do REUNI, e relata
gque mesmo num cendrio de dificuldades relacionadas a infraestrutura nos primeiros anos da
expansdo, as politicas de incentivos a pesquisa levaram os docentes a usarem sua expertise e
curriculo na construcdo de um melhor local de trabalho e, consequentemente, desenvolver
mais pesquisas. As politicas institucionais podem ter um papel fundamental na motivacdo de
seu quadro de profissionais, principalmente na pos-graduacdo onde as atividades geram
resultados a médio e longo prazo.

Dentre as maiores limitacdes para encontrar candidatos com o perfil ideal, os
coordenadores pontuam 0 seguinte: em primeiro lugar a pouca producdo cientifica (56%);
seguida de inexperiéncia em ensino (32%); inexperiéncia em pesquisa (24%) e titulacdo fora

da area do concurso (24%); inexperiéncia em administracdo (4%); e inexperiéncia em
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extensdo (3%). Outras limitagdes apontadas foram a “forma como as vagas sdo alocadas ¢ os
concursos sdo realizados, bancas e critérios de avaliagdo”, e “restrigdes ao inserir o perfil no
edital de selecdo pois o setor juridico entende que o perfil ndo pode ser restritivo”.

Nesse ponto, cabe ressaltar que um dos eixos de maior peso na avaliagdo dos
programas de pos-graduacdo pela CAPES é a producdo cientifica (CAPES, 2017), o que
justifica a preocupacdo dos coordenadores com esse quesito. A inexperiéncia em ensino e
pesquisa pode ser resultado do aumento de candidatos recém-doutores, gracas a expansdo da
pés-graduacdo brasileira na Ultima década, que ainda ndo tiveram tempo para obter
experiéncia profissional fora do periodo de formacdo. Relevante destacar que os docentes em
inicio de carreira, pelo menor tempo de experiéncia e menores indicadores de produtividade,
podem enfrentar maiores dificuldades para obter financiamento de seus projetos.

As orientacbes da CAPES (2010), no sentindo de que os Programas busquem a
estabilidade do quadro de docentes permanentes e a valorizagdo dos pesquisadores, reforcam
a preocupacdo dos coordenadores com a desaceleracdo do envolvimento com a pesquisa entre
os professores (SANCHEZ; SANCHEZ, 2010).

O foco na titulacdo académica extremamente especifica pode reduzir o aproveitamento
do profissional contratado, dado que “a formacdo docente do professor universitario
caracteriza-se pela diversidade, pela pluralidade de opc¢des, pelos caminhos, interesses e pelas
alternativas e tensdes” (FAVERO; PASINATO, 2011, p. 5). Entretanto, um candidato pode
apresentar todos as competéncias almejadas pela instituicdo, mas se sua titulagdo nao
corresponder exatamente a area de conhecimento especificada em edital, as restricdes legais
impedem sua contratac&o.

Para Favero e Pasinato (2011, p. 3), o desenvolvimento da docéncia se da conforme o
professor “articula sua propria formacdo e sua pratica educativa”. As novas praticas
educativas voltam-se para a énfase no processo de aprendizagem, onde a sala de aula deixa de
0 lugar onde o professor reproduz o conteldo, e passa a ser o0 lugar onde ocorrem processos
investigatorios como a problematizacdo, a socializacdo e construcdo do novo conhecimento.
Neste sentido, as IFES precisam observar seus procedimentos de selecdo, a fim de que sejam
capazes de captar essa articulacdo no perfil do professor.

Quando questionados sobre os concursos docentes realizados em suas instituicoes,
70,5% dos coordenadores entrevistados afirmam que ndo estiveram presentes na realizacao
das etapas de selecdo referentes as provas, pois a interferéncia da pos-graduacdo no processo

seletivo esta restrita a representacdo nos colegiados nas diversas instancias até a publicacdo do
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edital. Quando os coordenadores atuam nas etapas de provas, refere-se a participacdo nas
bancas examinadoras relacionadas a sua area de atuacdo e formacao.

Enquanto membro de banca examinadora, a participacdo do coordenador de pos-
graduacdo ndo se motiva pela funcdo que ocupa, mas por sua aptiddo no julgamento das
competéncias didaticas e conhecimentos do candidato. Sua avaliagdo deve focar na busca do
perfil ja definido, e atentando-se para os critérios e métodos estabelecidos no edital de selecéo
(BARATA, 2009; DANTAS, 2013; CARVALHO, 2014).

Segundo a percepcdo dos coordenadores, 39% consideram que o concurso docente em
suas instituicdes ndao tem condicdes de avaliar os candidatos com perfis diferenciados. Dados
de uma pesquisa realizada por Binotto et al. (2013) apontam que os candidatos consideram
gque 0s processos avaliativos de concurso sdo limitados e restritos quanto a inovagdo. Além
disso, consideram que as avaliagbes se baseiam em critérios pouco objetivos, diminuindo a
possibilidade de recursos sobre a nota e facilitando praticas que permitem que a selecdo se
oriente por critérios pessoais dos avaliadores.

Da mesma forma, o PNPG — 2011-2020 faz criticas a rigidez imposta pela CF/1988 ao
ingresso de pesquisadores estrangeiros na carreira docente das universidades publicas via
concurso  plblico. De acordo com o relatorio, essas limitagbes restringiram a
internacionalizacdo do corpo docente dos programas, € mesmo 0S recursos destinados a
financiar a vinda de professores e pesquisadores estrangeiros através de outras formas de
recrutamento, ndo sdo suficientes para minimizar os impactos dessas restricdes (CAPES,
2010).

Uma das consequéncias encontradas ao longo dos ultimos anos, “¢ a quase auséncia
das universidades brasileiras nos diferentes rankings internacionais e as posicbes modestas
ocupadas pelas poucas universidades que neles aparecem” (CAPES, 2010, p. 28). Em uma
matéria online sobre o Brics & Emerging Economies Rankings® de 2014 publicado pela Times
Higher Education (THE), o editor do ranking menciona que a burocracia brasileira é um
obstaculo para o desenvolvimento do ensino superior, pois “enquanto as universidades lideres
se esforcam para atrair os melhores professores do mundo, o sistema brasileiro dificulta a
contratacdo de docentes estrangeiros” (BONINI, 2013, s/n).

8 The Times Higher Education BRICS & Emerging Economies University Rankings avalia as instituicdes emseu
potencial de ensino, pesquisa, transferéncia de conhecimento e perspectivas internacionais, através dos mesmos
indicadores de desempenho do THE World University Rankings, recalibrados para refletir as realidades das
universidades nas economias emergentes. Inclui apenas instituigdes em paises classificados como "emergentes

avancados","secundarios emergentes" ou "fronteiras" pelo FTSE (BONINI, 2013).
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O cuidado que as IFES possuem em relacdo as restricdes dos perfis das vagas remete
ao combate de préaticas de direcionamentos irregulares dos certames. A vigilancia sobre esses
aspectos € fundamental para que ndo haja lesdo aos direitos dos candidatos e violagdo ao
principio da isonomia. Contudo, deve haver a orientacdo necessaria para que o interesse da
administracdo ndo seja prejudicado com a selecdo de um profissional inadequado pela falta de
delimitagdo das competéncias necessarias ao exercicio do cargo.

Outra preocupacdo detectada refere-se ao alinhamento do perfil profissional exigido
com os objetivos estratégicos da universidade, quando 52% dos coordenadores afirmaram ndo
existir preocupacdo da instituicio com o0s cursos de poOs-graduacdo. Nesses casos, 0S
coordenadores relatam dificuldades quanto ao planejamento estratégico institucional que ndo
insere a pos-graduacdo, e a dificuldade de credenciamento de novos docentes nos PPG’s.
Mesmo onde ha uma percepcdo de alinhamento, 4 % dos coordenadores relatam dificuldades
na selecdo de profissionais com o perfil desejado.

A elaboracdo de um PDI é o momento propicio para o levantamento de diagnosticos e
metas que subsidiem o debate sobre os rumos da universidade nos proximos anos. A auséncia
de alinhamento dos processos seletivos com os objetivos estratégicos da universidade pode
ser reflexo, segundo Lobler e Porto (2007), das dificuldades enfrentadas pelos departamentos
em congregar 0s docentes em um projeto integrador de ensino e pesquisa, e a consequente
centralizacdo da gestdo nas pro-reitoras de ensino de pos-graduacao.

A forma como estd posta a carreira docente do magistério superior federal ndo
distingue remuneracGes para docentes envolvidos com ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL,
2012), ratificando a indissociabilidade universitaria. Contudo, a legislacdo da carreira docente
ndo estabelece um minimo de atividades em pesquisa e extensdo, 0 que pode facilitar a
ocorréncia de que nem todos os docentes atuem no desenvolvimento dos trés eixos, e a pos-
graduacdo torne-se um Onus que gera mais atividades e compromissos sem contrapartida aos
gue se engajem com o cumprimento indissociavel de suas funcdes.

Esse cendrio pode se tornar mais dificultoso ao considerar-se que muitos docentes
também exercem fungdes gratificadas ou cargos de direcdo, estdo envolvidos em atividades
dos colegiados, comissdes e grupos de trabalho para discussdes das rotinas universitérias,
entre outras inUmeras atividades pertinentes a carreira docente.

As sugestdes a respeito de melhorias que podem acontecer no processo de selecdo
docente das universidades federais, respeitando-se a perspectiva e observando-se as

necessidades do ensino de pds-graduacdo, propostas pelos coordenadores, baseadas em sua

43



experiéncia de participacdo nos certames, se agrupam em basicamente quatro itens, conforme
Gréfico 4:

Legislac8o referente a concursos e carreira l 11%

ComposicBes de bancas examinadoras I 9%

Definicao do perfil da vaga §37%

Etapas de selecdo §31%

Grafico 4: Tdpicos de melhorias propostas ao processo de selecdo
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Entre as melhorias cabiveis ao processo de selecdo docente das universidades federais
na perspectiva da pés-graduacdo, 37% dos respondentes sugeriram adequagdes no processo de
definicdo do perfil da vaga, citando aspectos como: a) inclusdo da pos-graduacdo em todas as
etapas do concurso, desde a definicdo do perfil da vaga; b) diferenciar vagas de professores
com perfil para atuar na graduacdo e professores com perfil para a pos-graduacdo, com foco
na demanda especifica e nas vocacdes; ¢) maior clareza dos critérios de definicdo do perfil; d)
exigéncia de experiéncia em atividade de orientacdo; e) ampliacdo das areas de titulacdo; f)
considerar os relatérios de avaliagdo da CAPES na hora de estabelecer metas e prioridades
nas contratagcdes por concurso pela universidade.

Por sua vez, 34% dos respondentes indicaram alteracdes nas etapas de selecdo como:
a) inclusdo da defesa de memorial, entrevista com base no curriculo e apresentacdo de plano
de trabalho; b) melhor distribuicdo dos pesos entre a prova didatica e o curriculo, justificando
que nem sempre um bom pesquisador terd bom desempenho didatico e vice-versa; ¢) criacao
de critérios de selecdo que enfatizem a atuacdo do candidato na pds-graduacdo e ndo somente
no ensino de graduacdo; d) avaliacdo da producdo cientifica no quesito qualitativo, e ndo
somente quantitativo; e) dispensa de avaliagdo de itens como tempo em cargos
administrativos; f) maior tempo para realizacdo das etapas de avaliagdo; g) eliminacdo do
sorteio de pontos, uma vez que os candidatos ndo dominam uniformemente todos os pontos.

Por fim, 9% dos respondentes propuseram adequagdo das bancas de selecdo, incluindo
ampliacdo do numero de membros externos e indicacdo direta da pds-graduacdo de nomes
para composicdo das bancas, e 11% dos respondentes propuseram alteracdo da legislacdo da
carreira docente, incluindo diferentes faixas de remuneracdo conforme o0s niveis de
envolvimento dos profissionais com ensino, pesquisa e extensdo, bem como avaliagbes mais

criteriosas durante o estagio probatdrio.
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Requer atencdo a sugestdo de diferenciacdo das vagas de professores com perfil para
atuar na graduacdo e professores com perfil para a pds-graduagdo, com foco na demanda
especifica e nas vocacOes. Essa sugestdo pode remeter a uma das dificuldades encontradas no
cumprimento da indissociabilidade, que € a compreensdo de que o papel do professor envolve
0 ensino, a pesquisa e a extensdo como um todo e ndo como especialidades.

Segundo Tauchen e Favero (2011), existe um crescente o debate sobre a
compatibilidade das funcGes docentes que ganhou forca com a ampliacdo das universidades.
O debate inicia-se com as conceituacfes sobre o que cada eixo do tripé ensino, pesquisa,
extensdo representa, pois, sua diversidade epistemoldgica gera paradigmas dentro do
ambiente universitario, e segue rumo a multiplicidade de funcBes docentes. A expansdo do
ensino superior despontou uma necessidade em investigar e compreender a fragmentacdo do
trabalho docente no interior da universidade que contraria a indissociabilidade prevista no
estatuto das universidades no Brasil.

A respeito das alteracdes indicadas as etapas de selecdo, cabe mencionar que o0s
critérios  utilizados em um processo adequado devem contemplar educacdo formal,
experiéncia e desempenho passados, caracteristicas fisicas, pessoais e tipos de personalidade.
Entretanto, muito cuidado deve ser tomado acerca das caracteristicas pessoais e 0s tipos de
personalidade durante as selecbes do servico publico, pois podem ferir ao principio de
isonomia (BINOTTO et al., 2014; DANTAS, 2013).

O edital, ao ser elaborado, também deve avaliar com razoabilidade e
proporcionalidade os tipos e 0 peso de cada prova, conforme a relevancia da matéria para o
cargo. Nao é recomendado aplicar maior peso em uma avaliacdo que ndo se relaciona
diretamente com as atribuicbes do cargo ao almejado, a ponto de ser determinante para
aprovacdo do candidato mesmo que este tenha péssimo desempenho nas demais etapas, pois a
administracdo corre o risco de contratar um profissional inapto para o exercicio da docéncia
(BARATA, 2009; BINOTTO etal., 2014).

As alteracbes em legislacdo de carreira sdo complexas, demandam profundos estudos e
discussdes com os profissionais, sindicatos e representantes do governo. Quanto & conducao
mais criteriosa das avaliacbes de estdgio probatorio, cabe a IFES designar Comissdo de
Avaliacdo de Desempenho para cada docente, e, opcionalmente, regulamentar a instrugéo e
tramitacdo de seus processos, respeitando os norteadores legalmente estabelecidos (BRASIL,
1990; 2012).
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Apos andlise dos regulamentos das IFES, resumem-se as etapas de avaliagdo nos
certames de selecdo docente nas universidades investigadas para esta pesquisa conforme o
Quadro 4:

Prova
Didatica | Titulos
/ Prética

Plano de Trabalho/ Prova

Entrevista | Memorial | poieto de Pesquisa | Escrita

Universidades C E C E C
UFERSA
UFRPE
UFSB
FURG
UFPI X
UNIPAMPA X X
UFOB
UFMA
UFC
UFCA
UFSC
UFPel X
UFMS
UFCSPA X X X
UFCG
UFPB X X
UNILAB X
UNILA X
UFSM X
UFPR X
UNIVASF
UFG X
UFRB
UFFS
UFRN X X X X
UFS X
UFPE
UnB X
UFRGS X X

Quadro 4: Panorama das etapas de avaliacdo e selecdo

Fonte: Elaborado pela autora (2017) com base nos regulamentos internos das IFES pesquisadas
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Na selecdo voltada aos cargos de nivel superior, que € o caso do concurso docente, 0
ideal é que ndo se aplique s6 prova objetiva, pois, etapas de natureza subjetiva avaliam melhor
a capacidade do candidato (BARATA, 2009).

A prova de titulos estd presente em todos os regulamentos e é predominantemente
classificatoria. As provas didaticas também estdo presentes em todas as universidades,
sendo somente em seis destas uma etapa exclusivamente classificatoria, tendo carater
eliminatorio somente na UFSB. As provas escritas sdo somente classificatorias na UFS,
UNILA e UFPel. A etapa de defesa de projeto de pesquisa ou plano de trabalho esta

presente em 15 universidades e a Defesa de memorial em nove universidades. Na UNILAB
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exclusivamente, em carater classificatorio, consta a etapa de entrevista.

Existem as limitagc0es de cada etapa para avaliacdo adequada do candidato mais apto.
A prova didatica, por exemplo, ndo avalia aspectos sobre caracteristicas pessoais e de
personalidade. Quanto ao memorial, seu objetivo é proporcionar ao candidato a oportunidade
de melhor descrever sua experiéncia e desempenho passado, contudo, existem poucas
orientacOes sobre a elaboragcdo desse documento (BINOTTO et al., 2013).

A entrevista, por sua vez, implica na abertura de brechas para ‘perseguicGes e
preconceitos de cunho politico, ideoldgico, religioso, racial e socioecondmico, além de
despertar preferéncias e favoritismos”. As provas de um concurso, em todas as suas etapas,
devem constituir-se  exclusivamente na avaliagio de conhecimentos e competéncia
(CARVALHO, 2014, p. 95).

4.3 Diagnostico da Situagdo-Proble ma

Segundo a pesquisa com os coordenadores de poés-graduacdo, existe a percepcdo de
falta de alinhamento do perfil profissional exigido com os objetivos estratégicos das
universidades para os cursos de pés-graduacdo, e de que o modelo atual de selecdo tem pouco
espaco para diversidade e dificuldades na avaliagdo dos candidatos diferenciados. Também
ndo sdo percebidas iniciativas das universidades para atender a demanda de docentes com
perfil para a pés-graduacao.

Os regulamentos de concursos docentes das IFES analisadas ndo normatizam
detalhadamente todos as etapas dos procedimentos envolvidos para a realizagdo do concurso
docente, oferecendo certa flexibilidade para a execucdo destes, mas que por outro lado, pode
dificultar o planejamento institucional. Nota-se o distanciamento entre a graduacdo e a pés-
graduacdo nas unidades académicas, o que pode dificultar o novo profissional ao encontrar
oportunidades e espago para atuacao.

Os coordenadores relatam percepcGes pouco positivas quanto aos aspectos
burocraticos do processo de selecdo, bem quanto ao envolvimento dos docentes ingressantes
na pds-graduacdo e pesquisa.

A CAPES, o CNPqg e as demais agéncias de fomento interferem diretamente em
questdes referentes ao trabalho docente. Os parametros de avaliagdo estabelecidos pela
CAPES limitam o credenciamento de docentes na categoria colaboradores, por sua vez mais
flexivel, de forma que o crescimento do corpo docente dos programas se dé estrategicamente,

a fim de incorporar novos membros na categoria permanente. Essas limitagbes exigem que o
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docente possua um ritmo de envolvimento e produtividade na pesquisa, fator que também é
determinante para a concessdo de recursos para 0 desenvolvimento dos programas e dos
projetos de pesquisa (FERREIRA, 2015).

Ao propor alternativas de solucdo dos aspectos probleméaticos do concurso docente na
perspectiva da pos-graduacdo, 0s coordenadores apontam sugestdes praticas, mas que também
se posicionam de forma contraditéria ao principio da indissociabilidade, sugerindo distingéo
entre as fungbes de docéncia e pesquisa na carreira. Para a construcdo de melhorias eficazes,
faz-se necessario analisar o formato atual da selecdo docente, propor adequacdes pautadas

pela legislacdo, e evitar a perca de avancos fundamentais da universidade brasileira.
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5 PROPOSTA DE INTERVENCAO
Neste capitulo sdo apresentadas as propostas de intervencdo para as situacOes-
problemas mais recorrentes. As seguintes proposices sdo elaboradas para o contexto da

UFGD, embora possam servir de base para outras IFES:

5.1 Definigéo do perfil da vaga

Situagdo Resumo da Proposta Atores envolvidos

Falta de alinhamento do perfil Formalizar a integracdo entre graduacdoe | Coordenador de graduagéo
profissional exigido com os pés-graduacgdo no processo de definicdo de | Coordenador de pés-graduagao
objetivos estratégicos da perfis de area das vagas, e a exigéncia de Diretor da unidade

instituicdo para a pés-graduagdo | seualinhamento com o PDI Conselho Diretor da unidade

A Resolucdo COUNI/UFGD n° 120/2016 versa que cabe as unidades académicas que
dispuserem de vagas reunirem seus conselhos diretores para definicdo do perfil de area da
vaga destinada a sua unidade.

O conselho diretor ¢ o organismo maximo deliberativo e de recurso da unidade
académica. Compdem como membros natos o diretor e seu vice, 0s coordenadores dos cursos
de graduacdo, os coordenadores dos programas de pOs-graduacdo stricto sensu e 0S
presidentes das comissdes internas que coordenam as atividades de pesquisa, de pos-
graduacdo lato sensu e de extensdo. Também é garantida a participagdo de trés docentes, trés
discentes e trés técnicos-administrativos da unidade, eleitos por seus pares (UFGD, 2012).

Visto que o coordenador de pos-graduacdo € membro nato do conselho diretor,
conforme Estatuto da UFGD, poderia afirmar-se que a participacdo da poOs-graduacdo no
processo de definicho da vaga encontra-se contemplada. Entretanto, considerados o0s
resultados da pesquisa, essa participacdo nao garante que sejam atendidas as necessidades
docentes da pos-graduacao.

As normas vigentes na UFGD ndo estabelecem os pormenores do tramite de definicdo
do perfil da vaga dentro da unidade académica, anteriores a apreciacdo do conselho diretor.
Dessa forma, cabe a cada diretor, dentro da discricionariedade cabivel, definir como se dardo
esses procedimentos. Com isso, pode ocorrer que o coordenador do curso de graduacdo seja o
responsavel pela solicitacdo da vaga e, de acordo com a necessidade académica exclusiva de
seu curso, por definir o perfil a ser apreciado pelo conselho diretor.

Assim, sugere-se a padronizacdo dos procedimentos anteriores a apreciacdo do
conselho diretor da unidade académica. Essa padronizacdo pode ser formalizada através de

portaria da reitoria, estabelecendo que no inicio de cada ano em exercicio a direcdo da
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faculdade convoque os coordenadores de cursos de graduacdo e pos-graduacdo para O
planejamento anual das vagas.

Aos coordenadores seria oportuno apontar ou reiterar as demandas e necessidades
relacionadas aos seus cursos, tomando como base os Documentos de Area da CAPES e o PDI
da universidade. Apos as discussdes, a direcdo realizaria a formatacdo e encaminhamento da
proposta de perfis para apreciacdo do conselho diretor.

Ao formalizar a interagdo entre graduacdo e poés-graduacdo, objetiva-se refletir na
conciliacdo das caréncias de cada éarea. Os problemas podem ser minimizados com a
integracdo planejada das demandas académicas no momento de definicdo do perfil,
oportunizando aos demais conselheiros escolhas por perfis jA& amplamente discutidos, mais
flexiveis e que tenham capacidade de atender a uma gama maior de caréncias da unidade,

alinhados ao principio da indissociabilidade.

5.2 Etapas de selecéo

Situagéo Resumo da Proposta Atores envolvidos

O modelo atual de selegéo dificulta a Alteragdo da Resolugéo COUNI

avaliagdo de candidatos diferenciados | COUNI/UFGD n° 120/2016 Coordenadoria do Centro de Sele¢éo
nos itens referentes aos tipos
e peso das avaliagOes

A sugestdo de redefinicio das fases estabelecidas na resolugdo consiste na alteracdo
das clausulas relacionadas aos tipos e peso das avaliagdes. Tais como:

a) Inclusdo de defesa de plano de trabalho como etapa classificatoria;

b) Delimitacdo da defesa de plano de trabalho somente entre os classificados apds a
realizacdo das provas didatica e escrita;

¢) Redistribuicdo dos pesos das avaliagdes conforme:

e Fase I: Prova escrita, de carater eliminatorio e classificatorio, peso 3, nota minima

e Fase Il: Prova didatica (obrigatoria) e didatica-pratica (opcional, conforme dispuser
o edital), de carater eliminatorio e classificatério, peso 3, nota minima 7;

e Fase Ill: Defesa de plano de trabalho, de caréater classificatério, peso 1, nota minima
7;e

e Fase IV: Prova de titulos, de carater classificatorio, peso 3, nota calculada por area
baseada por proporcionalidade de pontuacdo entre os candidatos utilizando-se regras de trés

simples.
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d) AlteracBes no Quadro de atribuicdo de pontos para prova de titulos:

e Separacdo da somatéria de pontos referentes a formacdo em duas tabelas distintas:
uma para pontuacdo conforme a formacdo nas areas especificadas em Edital, sendo
considerada apenas a maior titulagdo; e outra para pontuacdo da formacdo em éarea distinta da
area do concurso especificada em Edital, sem o limite de pontuacdo maxima por item, e
considerando todos os niveis de titulacdo;

e Aumento do valor por item atribuido a producdo cientifica em area distinta da area
do concurso especificada em Edital, mantendo-se a proporcao de valorizacdo de producdo na
area especifica;

e Nos itens de pontuacdo referente a artigo técnico-cientifico publicado em periddico
em area distinta da &area do concurso especificada em Edital, considerar somente 0s
indicadores Qualis “A”, “B1”, “B2” ¢ “B3”;

e Aumento da pontuacdo maxima por item atribuida a coordenacdo de projetos de
ensino, pesquisa e/ou extensdo aprovados em instituicoes de fomento;

e Aumento na pontuacdo maxima por item atribuida as orientacfes concluidas.

A manutencdo da nota minima para aprovacdo em etapas e o condicionamento de
aprovacdo em uma etapa para submissdo a etapa posterior sdo acfes que visam assegurar O
principio da eficiéncia. Essa medida, além de evitar o aproveitamento de candidatos que
demonstram despreparo, é Util para diminuir o esforco administrativo para a realizacdo do
CONCUrsO.

Segundo Dantas et al. (2013), torna-se ideal evitar muitas fases eliminatdrias
exatamente para que seja possivel aferir melhor o conjunto de conhecimentos e competéncias
dos candidatos. Dessa forma, sugere-se a realizacdo de duas etapas eliminatorias e duas etapas
classificatorias, colaborando com o equilibrio da avaliagdo global.

Optou-se pela sugestdo da defesa do plano de trabalho nesta proposta de intervencéo
por tratar-se de ferramenta que consiste no detalhamento das atividades docentes a serem
desenvolvidas, enquanto que o memorial destaca as agdes j& realizadas, apresentando a
trajetoria académico-profissional do candidato, que em grande parte, ja é avaliada na prova de
titulos. Dessa forma, objetiva-se avaliar as intengdes do candidato, que atividades pretende
desenvolver, e sua proposta de engajamento com a pesquisa, a pds-graduacdo e a extensao.
Também exige do candidato conhecimento minimo prévio da instituicdo para a qual esta se

inscrevendo.
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O formulério de plano de trabalho deverd compor os anexos do edital, seguindo o
modelo estabelecido pela instituicdo para compor o processo de estigio probatdrio docente. A
defesa sera feita por meio de apresentacdo do candidato seguida de arguicdo pela banca
examinadora, em sessdo publica gravada em &udio. A arguicdo versara sobre as atividades
previstas no plano de trabalho, respeitando-se sua pertinéncia a area de conhecimento do
CONCUrsO.

A diminuicdo do peso das provas escrita e didaticas proposta visa minimizar os efeitos
de uma possivel avaliacdo inadequada do candidato, quer seja pela impossibilidade de
dominio ou pela habilidade em driblar a falta de dominio de todos os pontos abordados na
prova.

O aumento do peso da prova de titulos, entretanto, tem como objetivo minimizar a
discrepancia de desempenho entre as avaliagdes escrita e didatica, das atividades de
desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdo. Ademais, busca flexibilizar a
avaliacdo e oportunizar a selecdo de candidatos que possuam, preferencialmente, as
competéncias necessarias para atuacao relativamente simultdnea no tripé universitario.

Ressalta-se a importancia da discussdo no conselho superior da universidade quanto a
sugestdo de alteragdo do peso das provas, para que todos 0s eixos pontuem suas perspectivas e
seja possivel estabelecer um equilibrio na avaliacio respeitando as nuances da
indissociabilidade universitaria.

Por fim, a alteracdo na valoracdo dos titulos visa oportunizar aos candidatos de areas
multidisciplinares um melhor desempenho e oportunizar a sele¢cdo de candidatos com
interesse pelo desenvolvimento de projetos, evitando priorizar somente o perfil didatico.
Também contribui para o reconhecimento concedido ao candidato pelo engajamento anterior
no desenvolvimento de orientacdes, considerando sua intrinseca relagdo com o

desenvolvimento de projetos, e das atividades de ensino de pds-graduacao.

5.3 Iniciativas institucionais para atender as demandas da pés-graduacéo

Situacédo Resumo da Proposta Atores envolvidos

Percepcdo da ausénciade iniciativas Alinhamento do PDI da UFGD

institucionais em prol do corpo universidade com os Documentos COUNI

docente da p6s-graduagdo de Area da CAPES Unidades Académicas
Incentivo ao credenciamento na PROPP
pos-graduacgdo CPPD

O desenvolvimento da pesquisa dentro das universidades conta com diversas

estruturas além da pos-graduacdo, como a iniciagdo cientifica, os nicleos de inovacdo, as
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empresas juniores e as incubadoras de tecnologias. A articulagio dessas estruturas
proporciona maior capacidade de integracdo entre &reas do conhecimento (TAUCHEN;
FAVERO, 2011; UFGD, 2013).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) € um dos instrumentos de
planejamento e gestdo utilizados pelas universidades, responsavel por definir como ocorrera
essa articulacdo. Sua funcdo é nortear as acOes, a formagdo da estrutura organizacional e as
atividades que a IFES desenvolve e/ou pretende desenvolver, com base em sua missao, seus
objetivos e valores. O PDI é o projeto de futuro da universidade, descreve onde ela almeja
chegar (MEC, 2017), e indica referenciais para a comunidade universitaria (UFGD, 2013).

O potencial de obtencdo de recursos e financiamento da pds-graduacdo via pesquisa é
evidente, visto o estreitamento das relacGes entre ciéncia, tecnologia e o setor produtivo. A
mercantilizacdo de parte substantiva da pesquisa produzida no pais, devido as restricdes
financeiras impostas pela reforma do Estado na década de 1990, contribuiu para disseminar a
ideia de que a pds-graduacdo e a pesquisa caminhem paralelas as demais atividades da
universidade (HOSTINS, 2006).

Entretanto, o conceito de indissociabilidade refere-se a algo que ndo existe sem a
presenca do outro. A compreensdo desse principio precisa ser contextualizada segundo a
realidade em que a universidade esta inserida, e precisa ser articulada com as funcdes
operacionais da instituicio (TAUCHEN; FAVERO, 2011).

Como sugestdao para melhor planejar a articulagcdo das pautas da pds-graduacdo com as
demais atividades da universidade, indica-se incluir e detalhar no PDI as estratégias para o
desenvolvimento do nlcleo de docentes permanentes dos programas, para a elevacdo do
conceito, entre outras medidas, buscando preencher as lacunas apontadas pelos Documentos
de Area da CAPES.

Sugere-se ainda a criacdo de politicas de incentivo ao credenciamento do docente nos
grupos de pesquisa e na pés-graduacdo dentro da instituicio com a qual possuem vinculo
estatutario. Em muitos casos, os docentes vinculam-se a programas de pos-graduacdo de
outras universidades federais que atendem as suas expectativas cientificas. Esse aspecto
contrasta com necessidade de aumentar a producéo cientifica regional (UFGD, 2013).

A UFGD possui politicas de incentivo financeiro ao docente pesquisador, entre elas o
Programa de Apoio a Pesquisa (PAP), que fornece subsidio financeiro a servidores efetivos

docentes e técnicos que sejam coordenadores de projetos de pesquisa cadastrados na
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Coordenadoria de Pesquisa (COPQ), independente de sua atuacdo nos programas pos-
graduacdo na UFGD (UFGD, 2017).

Visando a expansdo da ampliacdo da producdo cientifica de elevada qualidade e
incentivo ao credenciamento nos programas de pos-graduacdo, propde-se a ampliacdo do
PAP, com a criacdo de uma nova categoria beneficiada composta por docentes cujo primeiro
credenciamento em PPG na UFGD tenha ocorrido nos Ultimos trés anos.

Os beneficios previstos no PAP como 0 custeio de materiais de consumo e Servicos
destinados a execucdo dos projetos de pesquisa, incluidas as taxas de traducdes, revisGes e
versdes de textos cientificos, publicacbes de artigos e livros ou capitulos.

Além das sugestbes ja elencadas, sugere-se ainda adog¢do de outras medidas, como:

1) A inclusdo na comissdo organizadora do certame de um representante da
PROGRAD, um representante da PROPP, um representante da PROEX, um representante da
PROGESP e um representante da Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD). A
sugestdo de inclusdo de representantes da PROGRAD, PROGESP e CPPD ja foi apontada por
Rodigheri (2016) como fundamental para o acompanhamento do certame com vista a
assegurar o atendimento as demandas com o devido amparo institucional. Entretanto, tal
sugestdo ainda ndo foi implantada, tornando-se oportuno incrementad-la com a inclusdo dos
demais representantes mencionados, a fim de garantir a participacdo dos trés eixos
indissocidveis da universidade em seus processos de selecéo.

2) O plano de trabalho proposto pelo candidato no processo seletivo ser considerado
no decorrer de seu estagio probatdrio conforme modelo estabelecido em edital e aprovado
pela CPPD.

3) A revisdo do processo de avaliagdo de desempenho docente. Palazzo e Gomes
(2009) relacionaram as caracteristicas dos professores valorizadas pelo plano de carreira, isto
é, titulacdo, tempo de experiéncia docente e publicagdes, com seu desempenho numa
avaliacdo realizada pelos discentes. Os resultados da pesquisa divergem da legislacdo e das
normas nacionais a respeito do que é um professor de alto desempenho, pois 0 julgamento dos
alunos segue critérios diversos ao plano de carreira. Entre outras possibilidades, o estudo
sugere que as politicas educacionais brasileiras passem a considerar o rendimento e
aproveitamento dos alunos nas avaliagdes de desempenho docente.

As propostas apresentadas foram pensadas para sua execucdo se desse a médio prazo.
Enfatiza-se que durante o processo de implantacdo, é necessario o desenvolvimento de agdes

de conscientizacdo e sensibilizacdo, envolvendo todos os eixos a fim de que todas as unidades
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compreendam sua importancia estratégica e ndo se tornem normas sem aplicabilidade nas

rotinas da universidade.
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6 CONSIDERACOES

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar o concurso docente para o
magistério superior através da perspectiva dos coordenadores de programas de poOs-graduacao.
A proposta de intervencdo sugerida neste trabalho visa melhorar a amplitude no atendimento
das demandas académicas no que tange a formacéo de seu quadro profissional docente.

Através da pesquisa, foi possivel analisar 0 processo de sele¢cdo de docentes efetivos
operacionalizado por 33 universidades federais no Brasil. O estudo relatou a necessidade tanto
da reformulagcdo das etapas de selecdo docente, como uma maior integracdo entre graduacao e
pos-graduacdo para definicdo do perfil docente para a contratacdo. As contradicdes existentes
nos resultados sdo esperadas, uma vez que 0s entrevistados se situam em universidades
distintas e com processos diferenciados.

Pode-se constatar que as universidades apresentam definicdo do perfil para contratacéo
determinado e direcionado prioritariamente para a graduacdo, visto que as coordenadorias de
poés-graduacdo, em alguns casos, ndo possuem influéncia sobre escolha e/ou ndo expressam
suas necessidades diante do processo. Desse modo, observa-se que ainda é preciso adotar
medidas mais incisivas para estimular a articulacdo entre pés-graduacdo e graduacdo, a fim,
inclusive, de garantir a indissociabilidade universitaria.

Outro aspecto relevante dos resultados € a percepcdo de que a definicdo do perfil de
forma que ofereca pouca flexibilidade e etapas de selecdo extremamente enrijecidas
dificuttam a selecdo dos candidatos diferenciados, limitando em alguns aspectos o
desenvolvimento da interdisciplinaridade.

Como limitagbes para realizacdo da pesquisa destacam-se:

o Dificuldade no contato, a falta de interesse e ate mesmo falta de entendimento
de alguns coordenadores em responder o questionario;

o O baixo indice de respostas as questdes abertas;

o Dificuldade na busca de informacGes nas pdaginas eletrbnicas de algumas
instituicbes, tendo em vista que algumas paginas continham informacdes restritas ou
incompletas.

Para futuras pesquisas, sugere-se a andlise dos credenciamentos de docentes da
instituicdo nos PPG’s para fornecer indicadores de avaliagdo da eficacia das medidas adotadas

na selecao.
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Se implantado o mecanismo de utilizacdo do Plano de Trabalho apresentado na
selecdo durante o desenvolvimento do estigio probatdrio, realizar pesquisas apontando se
houve alteragdes nos indices de permanéncia dos docentes na instituicdo.

Também sugere-se a andlise das agBes ou praticas das universidades de incentivo ao
docente para engajamento com a pés-graduacdo e no desenvolvimento de pesquisas. Nesse
ponto, torna-se interessante categorizar a analise, diferenciando os docentes em inicio de

carreira pelo menor tempo de experiéncia.
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APENDICES

A — Relacdo dos regulamentos internos das universidades sobre concurso docente

FURG Deliberagdo n°077/2015 COEPEA

UFAL Resolugdo n°® 46/2013-CONSUNI/UFAL; Resolugéo n°. 83/2014-CONSUNI/UFAL; Portaria n°
716/2017

UFBA Resolugdo CONSUNI n° 03/2013

UFC Resolugdo no 02/2016 CEPE; Resolucdo no 09/2017 CEPE

UFCA Resolugdo n° 47/2016 CONSUP

UFCG Resolucdo 04/2014 — Camara Superior de Gestdo Administrativa-Financeira
Normas para realizacdo de concurso publico de titulos e provas para provimento de cargo de

UFCSPA professorauxiliar, assistente eadjunto da Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto
Alegre.

UFERSA Resolugdo CONSUNI/UFERSA n° 003/2012

UFFS Resolugéo n® 2/2013 — CONSUNI/CA

UFG Resolucdo Conjunta CONSUNI/CEPEC n°02/2013

UFMA Resolugdo n° 120/2009-CONSUN

UFMS Resolugéo CD n° 45/2016

UFMT Resolucédo CD n.° 12/2016

UFOB Resolugdo CONSUNI 003/2017

UFPB Resolugdo 74/2013 CONSEPE
Resolugdo 22/2013 CCEPE; Resolu¢do 29/2013 CCEPE; Resolugdo 05/2014 Conselho

UFPE Universitario; Resolucdo 15/2014 CCEPE; Resolugdo 16/2015 CCEPE; Resolucdo 23/2015
CCEPE; Resolucdo 03/2016 CCEPE

UFPel Resolucdo COCEPE n° 19/2016; Resolugcdo COCEPE n° 20/2016

UFPI Resolugdo n° 039/08 - CONSUN- 03

UFPR Resolugdo n° 70/16-CEPE; Resolugéo n® 66-A/16 — CEPE

UFRB Resolugdo n° 03/2013 CONAC

UFRGS Decisdo n° 463/2014; Decisdo n° 446/2014

UFRN Resolugdo n° 108/2013-CONSEPE

UFRPE Resolugéo n° 49/2014

UFS Resolugdo n® 23/2007/CONSU; Portaria n°. 2818/2012; Resolucdo n° 31/2016/CONSU

UFSB Resolucdo 01/2014; Resolucédo 25/2014

UFSC Resolucdo Normativa n° 31/2013/CUn

UFSM Resolucdo 30/2013; Resolugdo 09/2016

unB Resolucdo do CONSEPE n°008/91; Resolu¢do do CONSEPE n°0236/2014

UNILA Resolucdo 16/2013 — Conselho Superior Deliberativo pro tempore

UNILAB Resolucdo n°5/2013; Resolugdo n°®6/2013; Resolugdo n°8/2013; Resolugdo n° 12/2013

UNIPAMPA |Resolucdo n°® 82/ 2014

UNIVASF Resolugdo n° 12/2015; Resolucdo n° 08/2016

UTFPR Deliberagdo COUNI n°. 04/2013
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B - Questionario

1.

O OO0 OO0 OO0 0 >

rea do Curso de Pos-Graduagéo:

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Agrarias

Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias Sociais Aplicadas
Engenharias

Ciéncias Humanas
Ciéncias da Saude
Linguistica, Letras e Artes
Outra

Idade:

o

O O O O

de 20 a 25 anos
de 26 a 35 anos
de 36 a 45 anos
de 46 a 55 anos
acima de 56 anos

Regido:

O
©)
@)

Sul
Nordeste
Centro-Oeste

Tempo de experiéncia em docéncia em universidades:

(@)

O O O O

até 3 anos

de 4 a 6 anos

de 7 a 9 anos

de 10 a 15 anos
acima de 15 anos

Tempo de docéncia em universidades federais:

o

O O O O

Tempo de atuagdo como coordenador da p6s-graduacao:

o

O O O O

até 3 anos

de 4 a 6 anos

de 7 a 9 anos

de 10 a 15 anos
acima de 15 anos

até 1 ano

de 1 a 2 anos
de 3 a 4 anos
de 4 a 8 anos
acima de 8 anos

Quantos mandatos?

@)
@)
@)

Um
Dois
Trés
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

o Quatro ou mais

Houve intervalo entre 0s mandatos?
o Sim
o Nao

Ha definicdo do perfil de candidatos para as vagas?
o Sim
o Nao

Quem define o perfil do docente a ser contratado?
o Graduacéao

o Pos-Graduagéo

o Ambos

Quais os critérios mais comuns presentes na descricdo do perfil desejado?
o Producéo Cientifica

Experiéncia Docente

Experiéncia em Pesquisa

Experiéncia em Extenséo

Experiéncia em Administragéo

Titulacdo na Area do concurso

Outro

O O O O O O

Quais as maiores limitagdes para encontrar o perfil desejado?
o Pouca produgéo cientifica

o Titulagio Fora da Area do concurso

o Inexperiéncia em Ensino

o Inexperiéncia em Pesquisa

o Inexperiéncia em Extensao

o Inexperiéncia em Administracdo

o Outro

Ha algum tipo de acompanhamento ou participagdo na composicdo da banca por parte
dos coordenadores de pés-graduacao?

o Sim

o Nao

Com as experiéncias nos concursos, quando analisada a relacdo do perfil desejado com
o profissional ja contratado, vocé acredita que o contratado atende aos critérios do
perfil desejado?

o Sim

o Nao

Ha algum tipo de alinhamento do perfil profissional exigido com os objetivos
estratégicos da universidade, especificamente para os cursos de pos-graduacdo?

o Sim

o Nao
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16.0 que a sua universidade tem feito para atender a demanda de docentes com perfil
para a pos-graduacdo? Quais sdo suas sugestdes para melhoria do processo?

17.Na sua percepc¢do, essa forma de avaliacdo dos candidatos atende ao perfil desejado
pela universidade publica, especificamente para a pds-graduacao?
o Sim
o Naéo

18. Vocé considera que a instituicdo de ensino na qual vocé esta, os concursos docentes
tém condicBes de avaliar os candidatos diferenciados?
o Sim
o Nao

19. Avalie as proposicOes abaixo numa escala crescente, sendo 1 mais importante e 3
menos importante:
o A formagdo das bancas
o Critérios de selecdo adotados
o O perfil dos docentes que foram integrados ao quadro

20. Apresente suas sugestdes a respeito de melhorias que podem acontecer no processo de

selecdo docente das universidades federais, quanto aos perfis exigidos na pos-
graduacéo.
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C - Organograma UFGD
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